Noi nhign:

BO CONG AN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

CONG AN TINH BINH PHUGC Pic ldp - Ty do - Hanh phic
S64795/CAT-PVO1 Binh Phuéc, ngay 18€thdng 10 ndm 2023

V/v giri tai liéu tuyén truyén vé 02 du 4n
ludt do B Cong an chu tri soan thio

Kinh gui:
- Uy ban MTTQVN tinh;
- Poan Dai biéu Qudc hi tinh;
- Ban Tuyén gido - Tinh Uy;
- Céc s0, ban, nganh;
- Céc té chirc CT - XH tinh;
- Dai phat thanh - Truyén hinh va Bo Binh Phudc;
- UBND céc huyén, thi x4, thanh phé.

Thyc hién chi dao ctia B Cong an vé viée tiép tuc tuyén truyén, cung cip théng
tin vé cac dy 4n ludt do B Céng an chu tri soan thao dy kién trinh Qudc hai khéa
XV théng qua tai Ky hop thé 6; nhim cung cp day du théng tin vé ndi dung co ban
cia 02 dy 4n luét, gdm: Luat Cin cuéc va Luét Lyc lugng tham gia bao vé an ninh
trt tr & co s&; nhing vén dé trong tAm ma céc Pai biéu Quée hoi, co quan, tb chirc
va nhén dan quan tdm, con nhiéu y kién, chua thﬁng nhit, Cong an tinh trén trong g
dén Quy co quan, t& chirc bo tai licu tuyén truyén vé dy 4n Luat Cin cudc, dy 4n
Luét Lyc lugng tham gia béo vé an ninh trit tu & co s¢ va B4o céo tiép thu y kién cua
Uy ban Thudng vy Québce hoi vé dénh gia ché dg, chinh séch, kinh phi, ngudn nhén
Iy bao dam thuc hién theo quy dinh cia du thao Luét Luc lugng tham gia bao vé an
ninh trat tur ¢ co sd.

Guri kém tai liéu tuyén truyén.

R4t mong nhan duge sy quan tAm, phdi hop cia quy co quan, don vi./.sey

- Nhu trén; )
- Ban Giam doc;
- Ban LB PV01;
- Luu: PVO1(D6).

Pai t4 Bii Xuén Thing
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TAI LIEU PHUC VU TUYEN TRUYEN
VE DU AN LUAT CAN CUGC
(Ngay 10/10/2023)

1. NQI DUNG CO BAN DU THAO LUAT CAN cUGC

Pé thue hién nhiém vu ma Chién lugc phat trién kinh té - xa héi 10 nim
2021 - 2030 cua Dai hoi Dang khéa X1II d4 @é ra 1a dy manh xdy dyng Chinh
pht dién ti, tién t6i Chinh phu sé, trong d6 tép trung phat trién ha tang s phuc
vy cac co quan nha nuéc mét cich tép trung, thong subt; thiét ké ddng bo, xéy
dung va dua vao vén hanh hé thong tich hop, két néi lién théng céc co so di licu
1ém, nhét 1 dr liéu vé dan cu, y té, gido duc bao h1em doanh nghxep, dét dai,
nha &, phuc vu Kip thoi, hiéu qua cho phét trién kinh té - x& hdi va doi séng nhén
dén, bao ddm 100% dén sé duge déng ky va quan ly thi viéc xay dyng du 4n
Luét Can cuée cé y nghia rit quan trong va cin thiét.

Dy an Luét nay khoéng chi dap {mg yéu cau quan ly nha nuéce ve cén cudc,
dép tmg céc yéu cau, muyc tiéu vé don gian héa thi tuc hanh chinh, g1ay t0 cong
dén ma con ¢d y nghia trong viéc phét huy gié trj cia Co s¢ di¥ liéu qubc gia vé
dén cu, Co s¢ diy ligu can cude, gia tri va tién wh cia thé can cuoc cén cudc

o dig fn ti trong phéi trién kinli té - »4 hcz dép g yeu clu, n.hle;m vu vé chuyén ddi

$6 & nuée ta theo muc tiéu ciia D& 4n sé 06 Cbmh phi dang trién khai thyc hién.

Trén co s de nghi cia Chinh pht, Uy ban Thudng vu Quoc héi da ban
hanh Nghi quyét sé 33/2023/UBTVQHI15 ngay 17/3/2023 vé viéc diéu chinh
Chuong trinh xdy dung ludt, phép 1énh nidm 2023; trong d6, da b sung du an
Luét Cén cuée vao Chuong trinh x8y dung luat, phép lénh nam 2023 dé trinh
Quéc hdi cho ¥ kién tai ky hop thir 5 (théng 5/2023) va théng qua tai ky hop thtr
6 (thang 10/2023).

Dén nay, viée xéy dung du 4n Luat Cin cude da duge B Cong an thuc
hién theo ding quy dinh cta Luéat Ban hanh van ban quy pham phap Juét. Dy én
Luét Cén cudc ciing da dugc Chinh phii théng nhét trinh Quéc hoi xem xét, cho
y kién tai Ky hop thir 5.

Tréncosdy kién cuafk)m biéu Quéc hoi tai Ky hop thir 5, B6 Cong an di
truc tiép phédi hqp véi Uy ban Ouoc phong va An ninh cta Quéc héi, B6 Tu
phép, B Théng tin vé Truyen thonf’ ‘hop chinh 1y, hodn thién dy théo Lujt Cin
cude theo y kién cia Pai bidu Quéc héi va xdy dyng Béo céo cia Uy ban
Thuémg vy Québe hdi véi Qube hai vé viée tiép thu, giai trinh, chinh ly du thae
Luét Céan cudc sau K v hop th..r 5 cla Quoc hoi.

Vé bd cuc, dy thio Luat Can cudce gém 07 chuong, 46 Diéu bao gbm
nh{ing ndi dung co ban nhu sau:
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L. Vé pham vi dxeu chinh, du thao Luat quy dinh theo huéng Ludt nay quy
dmh vé Co s¢ div liéu qudc gia vé dan cu, Co sé dir liéu cén cudce; thé cin cudc,
gidy chimg nhén cén cudc; can cudc dién tiy; quyén, nghia vu, trach nhiém cia-
co quan;td.chitc, ¢4 nhan c6 lién quan.

2. Vé dbi twong 4p dung, du thao Ludt mé rong dbi tuong ap dung so véi
Luét Can cude cong dén ndm 2014, ngoai ap dung b voi cong déan Viét Nam,
co quan, t6 chie, ¢4 nhén cé lién ‘quan, Lugt nay con ép dung dbi voi ngudi gde
Vigt Nam chua xéc dinh duge qudc tich dang sinh séng tai Viét Nam.

3. V& quy dinh thu thép, cdp nhét, quén ly, khai thac, st dung thong tin
trong Co s& dit ligu qudc gia vé dén cu, dy thio Luat quy dinh theo hudng mg
rdng, tich hop nhiéu théng tin khéc cla cong ddn va nguorl gbc Viét Nam trong
céc co so dir heu khdc vao Co s¢ dit liéu quéc gia vé dén cu, Co s¢ dit liéu céan
cude dé truc tlep phuc vu cho viéc tmg dung tién ich cia thé cin cudc, cin cude
dién tir, két ndi, chia sé, théng tin nguoi dén.

4. V& ndi dung thé hién trén thé cin cudc, du thdo Luét sua ddi, bd sung
theo huéng lwgc bd van tay va stra dbi quy dinh vé théng tin sb thé can cudc,
dong chir ¢ ‘cdn cudce cong dén”, qué quén, noi thucmcr trd, chit ky cta ngudi cép
thé thanh s6 dinh danh c4 nhén, dong chit “cin cudc”, noi ding ky khai sinh, noi
cu tri... viée thay dbi, cai tién nhu trén dé tao thudn 101 hon cho ngudi dan trong
qué trinh sir dyng thé cin.cwde, han ché vide phai cip dbi thé-cin cude va-bio
dam tinh riéng tw cla ngudi dén; cic thong tin cin cude ctia ngudi dan co bén s&
- dugc luu trit, khai thdc, st dung théng qua chip dién tir trén thé cén cudc. péi
v6i nhiing thé céin cude céng dén d4 cép thi vin con nguyén gia tri s dung,
khéng bj tdc dong bdi quy dinh nay.

5 Ve ngudi duge cp thé cén cuée, du thdo Luét b6 sung quy dinh vé
quén lv, cap thé cén cudc cho ngudi dudi 14 tudi dé bao dam quyén, loi ich
chinh déng cua ho, phat huy gia tri, txen ich cla thé c@n cude trong hoat dong
cla Chinh phu s6, x4 hoi s. Vide cép thé cén cudo cho nguoi dum 14 tudj sé
thuc hién theo nhu cdu, con déi véi ngudi tir di 14 tuéi trd 1én 12 bit bude.

6. Ve cap gidy chu'ng nhan cin cude cho ngudi gbe Viét Nam, ddy 1a noi
dung duoc bd sung so v&i quy dinh cia Luat Cén cudc cong dan nam 2014
nhim béo dim quyén, 1oi ich cla nguoi goc Viét Nam dang sinh song tai Viét
Nam; ddng thoi, phuc vy t6t hon céng tic quan Iy nha nuéc vé dén cu.

7. Vé tich hop thong tin vao thé cén cudc, du thao Ludt bd sung quy dinh
vé viée tich hop mét so thong nn ¢6 tinh 6n dinh, dugc sit dung thuong xuyén -
clia ngudi din ngodi théng tin vé cin cude vao thé cin cude; viée st dung cac
théng tin tich hop tlr thé cin cube c6 gid trj twong dwong nhw viée cung cép
théng tin hofic str dung cdc gidy t& co chira théng tin d6 trong thye hién thi tuc
hanh chinh, dich vu hanh chinh céng va giao dich d4n su, kinh té, thuong mai
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khéc; qua dé, giip gidm gidy t& cho ngudi dan, tao thudn lgi cho ngudi dén trong
thue hién giao dich déan su, thuc hién chuyén dé s6, cai cach thi tuc hanh chinh.

8. V& céin cude dién t, ddy 13 néi dung duoc bd sung so véi quy dinh cua
Ludt Can cudc céng dan nim 2014. Dy thao Luét quy dinh mdi céng dan chi c6
01 can cude dién ti; cén cude dién tir sir dung d thuc hién tht tuc hanh chinh,
dich vu cbng va thuc hién cac giao dich, hoat dong khéc theo nhu ciu cta
cdng dan.

9. V& quy dinh chuyén tiép, dur thao Luét da bd sung quy dinh chuyén tiép
vé viée sit dung thé cin cudc cdng dan da duoc cép; gié tri sir dung cua chimg
minh nhan dan dé khéng 1am phét sinh thi tuc hanh chinh, t4c dong dén nguoi
dan khi Lugt Cén cuéce dugce théng qua, c6 hiéu luc thi hanh.

IL. NHUNG VAN DPE TRONG TAM TUYEN TRUYEN, GIAI DAP

Ngay sau Ky hop thtr 5 Quéc hdi Khoa XV, B Coéng an da truc tiép phéi

hop voi Uy ban Quéc phéng va An ninh cia Quéc héi, BS Tu phép, B6 Thong
tin va Truyén théng hop chinh 1y, hoan thién du thao Luét Cin cudc theo y kién
ctia Pai biéu Quéc héi. Ngoai viée chinh Iy mét s6 tir ngit lién quan dén k¥ thuat
soan théo vén ban, B Céng an ciing théng nhét véi Uy ban Quéc phong va An
ninh ciia Quéc hoi vé viée tiép thu, chinh Iy vao dy thio Luat dbi véi 09 nhém
van dé gom: _
(1) Vé giéi thich tir nglt (@ bd sung gidi thich déi v6i cde thudt ngit vé
sinh tréc hoc, dinh danh dién tir va xdc thuc dién nr ddi véi céng dan Viét Nam,
ung dung dinh danh quéc gia, nguoi goc Viét Nam chua xde dinh duoe quéc
tich dang sinh Sé'ng tai Vigt Nam...);

(2) V& quyén va nghia vy ciia c8ng dan va ngudi géc Vist Nam chua xéc
dinh dugc quéc tich vé cin cude, Co & diy litu quée gia vé dan cu va Co s dit
liéu cén cude;

(3) V& c4c hanh vi bi nghiém cAm (da chinh Iy, bé sung cdc hanh vi bi
nghiém cam nhu khéng thue hién thi tue cdp thé ein cwde theo quy dinh tai
khodn 2 Diéu 19 ciia Ludt ndy; sén xudt, dwa véo sir dung cong cu, phuong tién,
phan mém hode c¢é hanh vi khéc gdy cdn tré, ¥éi loan hoat dong cua co s ha
tang théng tin Co s¢ dir liéu quéc gia vé dén cu, Co s¢ dit lidu cin cude, hé
thc;”;ng dinh danh va xdc thuc dién ti; khai thdc, chia sé, mua, bén, trao déi,
chiém doat, sir dung trdi phép théng tin dir liéu trong Co s6 dit liéu quic gia vé
dén cu, Co s¢ dit liéu cdn cude, hd tkcfng dinh danh va xde thuce dién ne.):

(4) V& théng tin trong Co s& dir liéu quéc gia v& dan cu (da b6 sung 02
nhom théng tin dugc thu thdp, cdp nhdt vao Co sé dit ligu qude gia vé dan cu
gdm tén goi khdc, noi sinh);

(5) Ve thu thép, c4p nhét, quan ly, két néi, chia sé, khai théc théng tin
trong Co s& dif liéu quéc gia v& dan cu (@4 chink I quy dinh r3 theo hudng cdc
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théng tin trong Co s¢ dit liéu quéc gia vé dan cu dwge thu thdp, cdp nhdt chit
yéu tir tang thw do lye luong Céng an nhén ddn quan Iy va Co so dik liéu can
cude, Co s6 dit ligu vé cuw ti, Co 56 dit lidu hd tich va co s¢ dit liéu quoc gia,
co 8¢ dir ligu chuyén nganh khdc, co so dit ligu khdc theo quy dinh cua phdp
lugt; chi déi voi trucng hop mét sé théng tin co ban nhr ho, chit dém va tén
khai smh ngay, thang, ndm sinh, giéi tinh, noi dang ky khai sinh... dimg dé tao
lép s6 dinh danh cd nhdn ma chua €6 hodic chua day & thi co quan quan Iy can
cude moi yéu cdu nguoi din cung cdp,; quy dinh nay nhdm han ché tdi da viée
tdc dong dén nguoi dan);

(6) V& thu thép, cap nhat, két ndi, chia sé, khai thac théng tin trong Co so
dir liéu can cude (da chinh Iy, b6 sung quy dinh nguyén tac vigc thu thap thong
tin sinh trdc hoc vé ADN va giong noi dugc thuc hién trén co ' 50 dugc thu thap
khi nguot dan tir nguyén cung cap hode luu trit thong tin c6 sén trong qud trink
gidi quyét vu viée hinh sw, hénh chinh ¢ trung cdu gzam dinh théng tin clia déi
tugng phuc vu cho cdng tdc phong, chong 161 pham va quy dinh ré vé viée chia
8¢, khai thdc thong tin trong Co s¢ di liéu cin cude cho chdt ché, ddy di hon),

(7) V& quy dinh lién quan dén thé cin cude (@4 b6 sung, quy dinh r5 vé
loai théng tin dwoc md hod, lwu trit trong bd phdn heu trit trén thé can cude,
viéc tich hop théng tin vao thé cdn cude; khai thdc thong tin tich hop duge md
hod trong thé cén cudc va trieong hop cdp déi thé cdn cude do thay déi nhan
dang, b6 sung théng tin dnh khudn mdt, van tay hodc khi co quan nha nudce cé
thém quyén diéu chinh dia gidi don vi hanh chinh, tén don vi hanh chinh...);

(8) V& glay chimg nhan cin eudc va quan ly ngudi gbe Viét Nam chua
xac dinh dugc quoc tich dugc cip g1ﬁy chimg nhén cén cude (@4 chinh y, bé
sung quy dinh r8 vé ngi dung qudn Iy ngudi goc viet Nam, a‘hang tin duac in
trén gidy chimg nhdn cén cudc, noi lam thil tuc cdp, cdp déi, cdp lai gidy chung
nhdn cdn cude, gid tri si dung cia gidy chitng nhén cén cude...);

(9) Vé cin cudc dién tir (@a chinh ly, b6.sung quy dinh ré vé théng tin
trong cdn cude dign tir, thim quyén cdp cin cude dién t. gid tri sw dung ciia
can cude dién tir...).

Ngoai 09 nhém vin dd néu trén, B¢ Cong an cling théng nhét véi Uy ban
Quéc phong v& An ninh cua Qubc hQ! VE du thio B4o cdo chung cta Uy ban
Thudng vu Qudce hoi véi Québc hai vé viée tiép thu, giai trinh, chinh ly dy thao
Luit Cén cudce sau Ky hop thr 5 cua Quoc hoi; trong d6, da thuyét minh, giai
trinh cu thé céc van d& ma Pai bidu Quée héi con co v kién khéc. '

M@t 13, vé tén goi clia Ludt Cin cube

Viéc sir dung tén cia Ludt 12 “Ludt Can cudc” nhu hd so Ludt ma Chinh
phu trinh Quoc hoi s& bao dam thé hién day du chinh sach sira déi, bd sung tai
d 4n Luat 14n nay (bd sung diéu chinh dbi véi dbi tugng 12 ngudi gbe Viét
Nam, cdn cuée dién ti), phu horp v6i pham vi didu chinh, dbi tuong ap dung va
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ndi dung du thao Luét. Pdng thoi, thé hién ding néi ham cta céng tic quén ly
céin cude 12 nhdm muc dich dinh danh, x4c dinh r8 danh tinh ctia timg con ngudi
cu thé, phén biét c4 nhin ndy v6i c4 nhan khéc ciing nhur dap tmg yéu ciu quéan
Iy can cude & nude ta trong giai doan hién nay 14 phai quan Iy déi véi toan b x4
héi, moi ngudi din sinh séng tai Viét Nam; bdo dam céc quyén clia con ngudi,
quyén cdng dén theo quy.dinh ctia Luét,

Vi€e luge bé cum tir “cong dan” trong tén Luat khéng téc dong dén yéu té
chi quyén quéc gia, van dé quéc tich cling nhu dia vi phép ly ctia cong dan. Noi
dung Lut Cin cudc cling da quy dinh phan biét viéc cép cén cude cho cong dén
Viét Nam va cép gidy chimg nhan cin cude cho nhitng ngudi chua cé day d
céc quyén nhu cOng dan Viét Nam.

Néu dé tén Ludt la Ludt Cin cude cong din sé khong thé hién duoc day
di chinh séch sira d6i, bo sung tai dy thio Lust nay, tén Lut chua bao d4m phd
hop, bao quét dy du pham vi diéu chinh, d6i tuong 4p dung va ndi dung du thao
Luat; ké ca viéc chinh Iy k¥ thuét nhu mot sé y kién tham gia theo hudéng quy
dinh viéc quén 1y déi véi ngudi géc Viét Nam & phan quy dinh chuyén tiép ciia
du thao Luat cling chua ph hop véi quy dinh ciia Luat Ban hanh vin ban quy
pham phép ludt (ndi dung du thao vin ban can phi hop véi muc dich, yéu céu,
pham vi digu chinh ciia vén bén), Ngoai ra, quy dinh tén Luat 14 Luét Cén cude
céng dau cling din dén cach hifu chii thé hitn viée quin Iy cin cude di véi
cong din Viét Nam, lam thu hep yéu céu trong quéan ly cédn cudce & nudc ta,
khéng bao dam dugc yéu cdu quéan Iy cin cuée déi véi toan bd ngudi dén sinh
sbng tai Viét Nam & bio dam céc -quyén con ngudi, quyén cdng dan theo quy
dinh Ludt.

Hai 13, vé tén goi ciia thé ciin cwére

~ Chinh phu d4 théng nhét trinh Qubc hoi vide st dung tén thé 1a thé “cén
cudc” (thay cho thé “cén cude cdng dan” nhu hién nay). Viéc quy dinh nhur vdy
gitp thé hién dting ban chit cia thé 12 loai gidy to c6 chira théng tin vé cin cuée
- cla ngudi dén; gitip phén biét ngudi ndy véi ngudi khéc; x4c dinh danh tinh
trong thuc hién giao dich. .. Quy dinh tén goi 1a thé cin cude ciing khéng tac
ddng dén dia vi phép Iy vé quéc tich ctia céng dan (vi trong thé da thé hién o théng
tin v& quéc tich cia ngudi duoe cép thé 12 quéc tich Vit Nam).
Vige d6i tén thé thanh thé can cude con dé bao dam tuong ddng véi thong
18 quéc t€ (nhiéu nude trén thé gidi hién nay ciing dang sir dung la thé cin cude
- Identicy Card). Viéc thay ddi tén thé ciing dé bao dam tinh phé quét, tao tién
dé cho hoi nhép quéc té, cho viée thira nhén, cong nhén gidy t& vé cin cude gifta
cac nudc trong khu vuc va trén thé gi6i; han ché viée phai stra ddi, bd sung Ludt
khi Viét Nam c6 ky két théa thusn véi cdc qubc gia khic dé sir dung thé cin
cudc thay cho hé chiéu trong viée di lai gifta céc quée gia (vi du nhu di lai trong
khéi ASEAN). Hién nay, thé cin cude duge thiét ké tusn thi theo tiéu chuin
chung ctia ICAO vé t6 chire Iuu trfy, khai thac théng tin trén chip dién ti; thé cé
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tinh bao mét cao, nén 161 thuén loi cho nguoi dan trong viée bao quén, st dung
trén trudmg quic té.

Néu dé tén thé la thé “cin cude cong déan” thi chwa bao dam tuong dong
vé tén thé véi thong 1€ chung cua thé gi6i; do véy, cé thé khong st dung duge
thé khi hoi nhap quéc té néu tiép tuc gitt tén the.

Viée déi tén thé khéng phét sinh thu tyc, chi phi ddi thé v&i ngudi dén
hodc chi ngan sdch nha nudc vi tai Diéu 46 du théo Luat dd cé quy dinh chuyén
tlcp Cdc logi gzay to ¢é gid tri phdp ly da phar hanh c6 sw dung théng tin tir
chimg minh nhdn dén, thé cdn cudc cong dén vén nguyén hiéu luc phdp ludt;
Thé cdn cudc cong ddan quy dinh tai cde vin bdn quy pham phdp ludt trude ngay
Ludit nay c6 hiéu luc thi hanh cé gid i nhu thé cén cude duge quy dinh tai Lugt nay.

Ba 13, vé thong tin trong Co s& dif lidu qubc gia vé din cw

V& sur cén thiét thu thdp céc loai théng tin vao Co sé dit liéu quéc gla vé
dén cu va co ché thyc hién thu thap théng tin nhu sau:

Tai Diéu 9 du thao Luat quy dinh 26 nhém théng tin (bao gom ca thing
tin vé s6 dinh danh cd nhdn do chinh Co so- dit liéu quoc gia vé dan cu tao ldp
cho ¢éng dén) cén cé trong Co s¢ dif liéu quoc gia vé dan cu dé phuc vu cbng
tac quén ly nha nudc vé an ninh, trét t, phat trién kinh té - xa héi, giai quyét thu
- tuc hanh chinh, phuc vu \.hnyhn d6i sé qubc-gia theo Dé an 06, trong do:

- Nhém théng tin cta cng dan bét budce phai thu thap gdm: (1) Ho, chit
dém va tén khai sinh; (2) ngay, thang, nim sinh; (3) gidi tinh; (4) noi dang ky
khai sinh (cdc khoan 1, 4, 5, 7, 8, 9 va 11 Diéu 9)... cdc nhém théng tin nay la
théng tin dé tao 1&p “sb dinh danh c4 nhan” (khoan 3 Bleu 9), gitp phén biét
ngudi ndy véi nguoi khéc trong Co sd dit liéu quéc gia vé dan cu, phuc vu céng
téc quan ly dén cu.

- Nhém théng tin con lai bao gdm: Noi thuong tra, noi tam tr, noi & hién

.. 12 nhifng théng tin cén thiét phéi ¢6 trong Co s¢ dit liéu quéc gia vé dan cu
de phuc vu cdng tdc quéan ly nha nudc cua cdc b, nganh, dia phuong; dép img
céc muc tiéu chuyén déi s6 ctia D2 4n sb 06; Céng dén co trach nhiém cung cap
cho co quan nh& nuéc khi thuc hién thd tuc hanh chinh, dich vu cdng va duge
béo dam quyen loi cia céng dén khi sir dung céc tién ich, gi4 tri do Co s& dit
lidu quéc gia vé& dan cu dem lai.

Ve sw c.f.m thiét ciia vige thu thép, cép. nhit cdc théng tin trong Co 56‘ dir
ligu quélc gia vé dan cu:

- Péi véi nhém thong tin vé hé tich va théng tin vé n0’1 thuorng tru noi
tam tru noi & hién tai...cén c6 dé phuc vu viéc xac dinh vé thdm quyén giai
quyét thii tuc hanh chinh, théng tin dia vi phap ly, quyén, trach nhiém, nghia vu

cha cbng dén..



%

- Béi v6i théng tin vé nhém méu dé phuc vu céng téc cép ctru, xdy dung
ngudn mau du phong trong khdm chita bénh, nghién ctru khoa ho, xay dung ké
hoach phat trién, du phong vy t...

- D6i v6i théng tin vé s dién thoai di déng, dia chi th dién tir dé bao
dam sy lién lac gifra co quan nha nudc véi ngudi dén (giai quyét thi tuc hanh
chinh, tuyén truyén chinh séich, cung cp tin tirc phong chéng t6i pham, x ly
tinh huéng ddt xudt, phtic tap vé quéc phdng, an ninh...); dé thuc hién x4c thuc khi
tao 1&p, st dung cén cude dién tir holic thue hién giao dich véi co quan nha nuéc...

Hién nay chi c6 Co s dit lidu quéc gia vé dan cu 1a co s& dit liéu duy
nhét ciia nha nuéc duge Chinh phi ddu tr bai ban tir co 56 ha ting, hé théng
phin mém, duogc quan ly, gidm sat bdi d6i ngii can bd chuyén mén vé céng nghé
thong tin, an ninh mang; Co s& dit liéu quéc gia vé déan cu 14 co sé di liéu ding
chung cta co quan nha nuéc, duge két ndi, chia sé, phin cép, phan quyén khai
théc, sir dung théng tin t6i toan bd cdc co quan nha nude tir trung wong dén dia

phuong. Viée truy xuét théng tin tir Co s& dit lidu quéc gia vé dén cu duge thue -

hién theo quy trinh chit ché, nhanh chéng, thuan loi nhung vAn bao dém tinh
béo maét, an toan théng tin. Néu khéng luu tr cée théng tin vio Co sé dif liéu
qubc gia v& dan cu ma si dung phuong thic truy xudt tir cée co s& di licu
chuyén nganh khéc thi s& dén dén c4c kho khan, bt cap sau:

(1) Khoéng bao-dam higu qua vé kinh 1, khi nha nuéc phai t6n nhiéu chi-

phi dé dau tu xay dyng, phat trién céc co sé dir liéu khac d4p tng duge yéu cu
vé két ndi, chia sé, khai théc, bao mét .

(2) Khong bao dam tinh kip thdi, déng bd, théng nhét trong viéc thu thap,
cip nhat, chudn héa théng tin clia ngudi din; c6 tinh trang théng tin cua 01
ngudi dén trong cac co s& dit ligu qudc gia, co s& dir liéu chuyén nganh la khéc
nhau, khéng théng nhét; do véy, chi c6 théng qua viée déng bd, chuén héa khi
thu thép, cdp nhét théng tin vao Co s& dir liéu quéc gia vé dan cu (tir nhidu
ngudn dit liéu khac nhau) méi cé co s& @ kidm tra, xdc minh, chuin héa, lam
sach dir liéu ciia ngudi dan.

Bon 13, v& viéc tich hop théng tin vao thé ciin cude va cin cude dién tir

Viéc sir dung thé cin cude gén chip da dugc tich hop thém théng tin khéc
la mét phuong thirc méi, ngoai phuong thire hién hanh 1 stt dung céc gidy 1
hién ¢6 do co quan c6 thim quyén c4p cho ngudi dan nhim muc dich tao didu
kién thuén loi cho ngudi déan khi thuc hién thy tuc hanh chinh va céc giao dich
khde. Quy dinh nay khéng xung d6t véi quy dinh ciia phdp ludt chuyén nganh cé
lién quan trong viéc quén 1y, st dung céc gidy to néu trén; khéng anh hudng dén
- chirc ndng quén ly nha nudce cta bg, nganh, dia phuong véi cic loai gidy to, dit
liu dang quan ly.

Théng tin cta ngudi dan trong Co s¢ dit liéu qubc gia vé& dan eu, Co sé dix
liéu cin cude, thé cin cude, cin cude dién tir 1 théng tin quan trong ¢én bao vé.
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Theo do Luét Can cudc di xéc dinh r6 nguyén tic quan ly cén cucrc Co s¢ di
liéu quoc gia vé dén cu va Co s& dit lidu cin cudc 1a bao dam quyen con ngudi
va quyén cong dan bao vé chit ché va an toan dit liéu cd nhén. Bong thoi, trong
trién khai thyc té, B6 Céng an co giai phép de bdo dam an ninh, an toan thong
tin trong khai théc dit liéu tir thé cin cudc cb gén chip.

Vige khai théc thong tin trong thé cén cuée duge phan cép, phén quyén cu
thé, bao dam dbi twong khai théc chi duoc phép khai théc khi thuc hién trong
chitc néng, nhiém vy dugc giao va phéi duoe ngudi dén dé déng y théng qua
viéc x4c thuc bang quét vén tay, khuon mit trén thiét bj hodc qua img dung
VNeID (ngudi dan c6 quyén cho phép 18 chirc, ¢4 nhan khai thac théng tin nao
thi s& quyét dinh, phe duyét trén Ung dung VNelD). Trudng hop ngudi dén bi
mét thé can cude ma chua cb didu kién thuc hién vide cép lai the thi c6 thé thuc
hién vi€c khai théc, sir dung théng tin tich hop qua cin cuée dién ti.

Niam la, vé quén Iy ngudi gbe Viét Nam chua xéc dinh dwge quéce tich
dang sinh sdng tai Viét Nam

Viée ‘quan ly va béo dém dija vi phép ly cho ngudi gbe Viét Nam & nudc
ta 12 yéu cdu cép thiét, c6 tinh lgch str, d3 ton tai 1au nay & nudc ta do nhidu
nguyén nhén khéc nhau lién quan dén chién tranh, di cu... Hién nay chua c6 bt
ky vin ban luit nao giai quyét co ban, diy du vé vén dé nay. Ngudi gbe Viét
- Nam la mot bd phén khéng nho, khong tch r&i clia dén tbe ta va cin duge Nha
nude, xa hoi thira nhan, Thyc tién hlen nay, nhleu co quan quén ly nha nucrc
khong c6 bét ctr théng tin, dit liéu gi vé ngum gbe Viét Nam viéc ndy gly ra rat
nhidu khé khan trong quan 1y déi véi ho, nhit 1a trong vén dé bao dam an mnh
trat tu khi ho vi pham phép ludt; dong thm day cling 1a co héi cho mot so tb
chize, ¢4 nhén cé tinh loi dung véin dé vé nhan quyén dé gdy rbi, gdy mét an
ninh, trét tir, an toan x hoi.

Trén co s& tiép thu y kién cia Pai bidu Quoc héi, B4 Céng an dd phéi hop
véi Uy ban Quoc phong va An ninh cda Qudc hoi bd sung quy dinh giai thich
thufit ngtt vé “Nguoi gde Viét Nam chuwa xdc dinh digc quéc tich dang sinh
séng tai Viét Nam” tai khoéan 17 Piéu 3 vé chinh 1y, bd sung quy dinh tai Piéu
30 quy dinh vé didu kién, ndi dung quan ly nha nuéc, thong tin thé hién trong
g1ay chu:ng nhén c#n cude, noi lam thi tuc va thdm quyen cép, dbi, cép lai, thu
héi gidy ching nhén cén cudr, gié trj st dung cia gidy chimg nhén cin cuéc cho
day du, r8 rang. -



TAI LIEU PHYC VU TUYEN TRUYEN .
VE DY’ AN LUAT LUC LUQNG THAM GIA BAO VIt AN NINH, TRATTU O CO SO
(Ngay 11/10/2023)

1. NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO LUAT

1.Vé pham vi diéu chinh, du théo Luitquy dinh vé: Vi trf, chitc ning, nhiém
vy, nguyén téic té chirc, hoat déng, quan hé céng téc, xdy dtmg luc luong, bao dém
diéu kién hoat ddng va trach nhiém ctia co quan, td chire déi véi lue lu ong tham gia
bao vé an ninh, trit tw & co sé.

2. V& vj tri, chire niing ciia lye lwgng tham gia bdo vé an ninh, trit tir &
co' s&: Tiép thu y kién dai bidu Quoc héi, du thdo Luét d dugc chinh Iy thé hién &
hon vj tri, chitc néng 12 luc luong quén ching duqc tuyén chon trén co s& tur nguyén
tham gia hoat déng clia ngudi dan, do chinh quyén thanh lép, duge ngén séch nha
nude bao dam hoat dong; cu thé, du thao Luét quy dinh lyc lugng tham gia bdo vé
an ninh, trét tu & co s& 14 luc Iucmg quan chung duoc bd tri & thén, td dan phd; lam
nong ct trong hd trg Cong an cap x& thuc hién nhiém vu béo vé an ninh, trét tu, xay
dung phong trao toén dan bao vé an ninh T quéc & co s6.

~ S0 véi quy dinh cia phép ludt hién hanh dang quy.dinh lue hrong béo vé dén
pho Cona an xa ban chuyén trach duoc thyc hién céng téc quén 1y, truc tiép thuc
hién bién phdp bao dam an ninh, trat tu, du théo Luét da& diéu chinh thay @di vé vi
tri, chirc néng ctia céc luc lugng nay.sau khi dugc kién toan théng nhét d6 1a chuyén
tir vj tri, chirc néng quan 1y, truc tiép thyc hién blen phép bdo dam an ninh, trit ty
sang vj tri, chirc néng 12 luc luong hd tro Cong an cap xd thuc hién nhiém vu béo vé
an ninh, trit tu va 1am néng cbt trong hd tro luc lugng Céng an thyue hién nhiem vu
bao v& an ninh, trit tu, x4y dung phong trio toan dén bao vé an ninh TH quéc & co
s& va khéng chdng chéo véi vi tri, chire nang cua lyc lugng Céng an cép xa.

3. V& nhiém vu ciia lye hwgng tham gia bao vé an nmh trat ty & co sé: Tiép
thu y kién dai bidu Qudc héi, du thao Luét d duoc ra so4t vé nhiém vy cta luc lugng
nay bao dam tinh kha thi, phi hop véi néng lye, trinh d6, khéng chéng chéo, khéng
trung l&p véi nhigm vu clia Céng an cép x4 va cac luc lugng khac & co sé va thé hién
rd 1& lyc luong tham gia hd trg cho Céng an ¢Ap x4 véi 06 nhém nhiém vy cu thé.

4. V& tiéu chuén tuyen chon, kién toan, b6 tri lre hwgng: Trén co s& tlep
thu y kién dai bidu Quéc héi, du thao Luét ¢a duge chinh 1y quy dinh cu thé hon vé
tiéu chuén 1y lich, dao die, stic khoe, trinh d6 vin héa va viée bé tri Iue Irgng trén
co s& kién toan théng nhét luc lugng Béo vé dén phd, Céng an x& bén chuyén trich
dang dugc tzep tuc st dung va cée chitc danh D6i trudng, Doi phé doi dén phong
thanh lyc luong tham gia bao vé an ninh, trat tu & co s& va duoc b tri & thén, t§ dan
phé theo mé hinh Té bao V¢ an ninh, trét ty pht hop vé6i thue tién, bdo dam tinh kha



thi, d4p g yéu céu bio dam an ninh, trit tw & co s&, bao dam khéng ting bién ché,
khéng bi ling phi ngudn nhén lye.

Du théao Luét quy dinh kién toan théng, nhat cac luc lrong, chuc danh thanh
mét ddu moi s& gop phin giam chi ngan sich, bao dam linh hoat, chi ddng, nhanh
chéng trong chi dao, diéu hanh, thuce hién nhiém vy bao v¢ an ninh, trat tu va phong
chdy, chifa chdy & dia ban co sé; khic phyuc dugc nhitng chdng chéo, mau thuin
trong thuc hién nhiém vu gifta cdc lyc luong hién nay.

5. V& bao dam didu kién hoat dng: Dy thao Luét quy dinh luc luong tham
gia bdo vé an ninh, trét tv & co s& dugc hudng mue tién hd tro thudng xuyén hang
thang, dwoc hd tro tién déng bao hiém xa héi tv nguyén, bao hiém y té; duoc bio
dam noi 1am viée, bbi dudng, hudn luyén, trang bi ¢ong cu hd trg, trang phue, huy hiéu,
pht hiéu, bién hiéu, gifly chimg nhén; béo dam ché do, chinh sich khi thuc hién
nhiém vu bj m dau, bi tai nan, chét, bj thuong, hy sinh.

Péy 1a nhém chinh sich [én cta dv 4n Luét duoc nhiéu dai biéu Quéc hai
quan tam, cho v kién va c4c ndi dung nay ciling d& dugc Chinh phu chi dao nghién
clru, khéo sdt, thong k&, ddnh gi4 toan dién vé thuc trang 8 chiic, hoat déng, ché d6,
chinh séch, bao dam diéu kién hoat ddng cua céc luc lugng tham gia bio vé an ninh,

Utrdt tu & co s& hign nay va céc quan hé-x4 héi ¢é lién quan lam co s§ dé& xudt noi

dung quy dinh trong dy thao Luét bao dam tinh kha thi.

II. NHUNG NQIDUNG TRONG TAM TUYEN TRUYEN, GIAI DAP

1. V& téng hop ¥ kién tiép thu, chinh Iy dy thao Lujt

Dy én Lugt Lyc luong tham gia bao vé an ninh, trat tw & co s& dd duge trinh
Quéc hoi cho y kién tai ky hop thtr § Quéc hoi khéa XV. D4y 12 dy 4n Luit nhan
dvoc nhiéu sy quan tam, cho ¥ kién cia céc dai biéu Québc héi, cac co quan, t6 chire,
cac chuyén gia, nha khoa hoc, ddi tugng bj tac déng va dai da sb cac ¥ kién déu déng
thudn, nhét tri vé sy can thiét ban hanh Luft dé dép tg yéu ciu thuc tién khach
quan-trong viéc bio dam an ninh, trét ty & co s& d4 Guoc x4c dinh trong cdc vén ban
cia Déang, cu thé héa quy dinh cia Hién phap nim 2013 v& bao dam quyén con
ngudi, quyén céng dén, ddng théi kién toan, tinh gon d&u mdi gén véi hoan thién
chirc ndng, nhiém vy, tao co s& phap ly viing chéc, toan dién, xay dung, cing ¢4,
duy tri Iuc hrong tham gia bao vé an ninh, trdt tw & co sd dap tng yéu cdu clia tinh
hinh méi.

Tai ky hop thtr 5 Quéc hdi khéa XV da c6 144 lugt v kién phét biéu cia cée
dai biéu Quéc héi, trong @6 c6 125 lugt ¥ kién tai T8, 19 luot v kién tai Hoi trudmg;
bén canh d6, dur 4n Luét da duoc ldy ¥ kién tai hoi nghi dai biu Quéc héi hoat dong
chuyén tréch va cac Poan dai bidu Quéc hoi ciing d4 cho y kién bang vin ban. Theo
d6, céc ¥ kién tham gia co ban déu nhét trf vé sy cAn thiét ban hanh Luat, nhét trf véi
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nhiéu ni dung cia du théao Ludt va da cho ¥ kién vao céc noi dung cu thé cua du
thdo Luat. Trén co s&'y kién clia cic dai biéu Quéc héi, Bo Cong an d8 truc tiép phéi
hop véi Uy ban Québe phong vd An ninh, cdc Uy ban cia Quéc hdi, céc bd, nganh
c6 lién quan nghién ci, tiép thu chinh ]y du thao Luét va x4y dung Béo céo cia
Uy ban Thudng vu Qudc hai vé viéc tiép thu, giai trinh, chinh ly du thao Luét.

2.Vé nhitng ndi dung con cé y kién khéc nhau

Qua téng hop v kién ciia céc dai biéu Quéc héi tai ky hop thit 5 Quoc héi khod
XV, v kién ctia cac doan dai bléu Quoc héi cho théy, vé co ban dai da sb cac y kién
tham gia déu nhét tri v& st cén thiét ban hanh Luat, nhét trf v6i nhidu ndi dung ctia
du théo Luat Bén canh dé, con c6 ¥ kién khac nhau vé 05 ndi dung lén cia dy thao
Luat; bao gbm:

Thi nhit, vé tén goi ciia Lu#t 6 mot s6 ¥ kién @& nghi chinh ly 1a “Luét
Lyc lwgng bdo vé an ninh, trat ty é co' s6”, “Luit Luc Iugng ho tro bao vé an
ninh, trat tw ¢ co 56”,“Luit Bido dam an ninh, trit tw & co s&” hodic “Luit vé
cong téc bao ddm an ninh, trit ty & co s& dua vao cfng ddng” hodc “Luit Tham
gia bdo vé an ninh, trét tu & co s§”

Bé Cong an da phbi hop véi Thudmg true Uy ban Quée phong va An ninh ciia
_ anc hgi nghlén el va chay rang tén goi “Lust Luc 1ucrng tham gia bdo vé an ninh,

trét tw & co s&” & khai quét diy di va tuong d6i théng nhat véi noi dung du thao
Luét, phi hop véi muc tiéu xdy dung Ludt. Tén goi nay thé hién dting ban chét 1a
lue luong “tham gia hd tro” cho Céng an cép x4 trong bao vEé an ninh, trat ty & co s&
va cling d dugc Chinh phii nghién ciru, thao ludn k¥, nhidu 1dn trinh Quéc héi, Uy
ban Thudng vu Québc hdi, Mat khéce, hién nay ngoai cac luc lurong béo Vé dan phé,
Cong an x& ban chuyén trach va dén phong, con cé cée luc lwong quan ching tu
quan duge quén ching nhén dan ty thanh 18p ra dé thue hién céc cOng viéc bao vé
an ninh, trdt tw. Theo do, dé huy dong sirc manh cta todn dén tham gia bao vé an
ninh, trét tu ¢ co sg, du thao Luét da quy dinh r6 lyc lugng tham gia bao vé an ninh,
trét tw. & co so la luc lugng lam nong cbt trong hd trg luc lrong Céng an thyc hién
nh1em vu bdo vé an ninh, trét ty, xay dung phong trao toan dén béo vé an ninh T
qubc & co 58, Vi Vay, B6 Cong an dé nghi gitt tén Luét va tén luc lugng nhu dur thao
Chinh pht trinh Qudc héi.

Thir hal, vé dé nghi m& réng pham vi didu chinh cfia Luét dé bao quat
hét cdce lye lwrgng c6 tinh chat tw nguyén, tuy quin tham gia h3 trg Céng an cdp
xi bao vé an ninh, trit tu & co s&

Dy thédo Luét quy dinh kién toan théng nhét céc lyc lwong béo vé dén phé,
dén phong, Céng an x4 ban chuyén tréch, cdc chirc danh d6i1 trudng, d6i phé déi dén
phong thanh 01 luc lugng chung véi tén goi 13 lue luong tham gia béo vé an ninh,
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trit tir & co s&. Mot sb ¥ kién dé nghi m& rong pham vi didu chinh cta Lujt dé bao
quét hét cac luc luong cé tinh chéat tu nguyén, tu quan tham gia hd trg Cong an cép
x& bao v€ an ninh, trit tu ¢ co sé.

VE ¥ kién néu trén, B6 Céng an d& phéi hop véi Thudmg truc Uy ban Quéc
phong va An ninh cita Quéc h6i nghién ctru va d& nghi khéng mé réng pham vi didu
chinh ctia Luét; bai vi: Theo quy dinh tai Biéu 46 Hién phép niim 2013 thi moi céng
dan déu cé nghia vu tham gia béo vé an ninh qudc gia, trat tu, an toan x& hoi. Luat
Céng an nhén dén (khoan 1 Diéu 14) quy dinh co quan, td chire, c4 nhan hoat dong
trén lanh thd nude Céng hda x& hdi chi nghfa Viét Nam va co quan, tb chirc, cong
dan Viét Nam & nudc ngoai c6 trach nhiém tham gia, phéi hop, cong tac, hd trg Céng
an nhén dén thuc hién chirc ning, nhiém vu va quyén han theo quy dinh ctia phap
Iuat. Cu thé héa quy dinh cta Hién phap, Ludt Céng an nhin dan va cdc luét khic co
lién quan nhu Ludt Thanh nién ndm 2020, Phép lénh Cyu chién binh nim 2005, Luét
Phong chdy, chita chdy nim 2001 (sira ddi, bé sung ndm 2013) va diu 1é cia céc t
chirc hdi, doan thé thi trén thuc té ¢6 nhidu luc luong tinh nguyén, tu quan tham gia
hd trg Céng an nhan dan trong viéc thuc hién nhiém vu bao vé an ninh, trét tu & co
s0. Tuy nhién, hd tro ¢é tinh chit thu ong xuyén, nong cdt, cé qua trinh thuc hién lau
dai trén pham vi toan qudc thi chi ¢6 03 Iy lugng, d6 1a bao vé dén phd, dén phon g
- va Céng an x& ban chuyén trich; con luc luong thude cée tb chire hdi, doan thé, luc
lugng tinh nguyén, tw quén khdc... tham gia thyc hién nhiém vu bao vé an ninh, trit
tu trén co 8¢ phép ly duge quy dinh trorig cdc van ban phép ludt ¢ lién quan; déng
thod, vi tri, chirc néing, nhiém vy, t6 ehie hoat ddng cna cac luc lugng nay 14 khac
biét so véi 03 luc lugng duoe kién toan néu trén.

Muc tiéu cda viée xay dung Luft niy 12 tao co s& phép 1y d sép xép, kién toan
lai cdc luc luong, chire danh sin cé thanh 01 luc lugng théng nhét véi chire néng,
nhiém vu tép trung, 1dm nong cbt trong hé trg Céng an chinh quy bao vé an ninh, trat
tir & co s&. Viée mé rong pham vi diéu chinh déi véi lye lugng thude cac td chite hai,
doén thé, luc luong tinh nguyen tw quan, bao vé co quan, doanh nghiép, bdo vé chung
eiF..; 88 khong phll hop vé vi trf, vai trd, ciing nhu tinh chéit hoat dong gitia luc lugng
do chinh quyén thanh lap véi luc luong hoat déng tu nguyén, ty quéan & cdng ddng dan
cu, co 0.

Vé pham vi diéu chinh cia Lujt da duoc Chinh phti thao luan, cdn nhéc than
trong va c6 ddy du cin cir, co s& nén dé nghl Quoc héi khéng mé réng pham vi diéu
.chinh d& bdo dam tinh ddng b, théng nhit ctia hé théng phap luét.

Thi ba, vé @& nghi quy dinh quyen han cia lye lwgng tham gia bio vé an
ninh, trit ty & co sé va quy dinh d6 tudi t6i da khi tham gia lyre lwgng nay



Vé céc ¥ kién néu trén, B Cong an da phcn hop véi Thuong tre Uy ban Qubc
phong va An ninh ctia Quéc héi nghlen ctru, dé nghj gilt nguyén nhu dyu thao Chinh
pht trinh va khéng quy dinh quyén han cua luc hrong tham gia bao vé an ninh, trét
tu & co s0; bdi vi: Quyen han phai gén véi viéc thue hién chirc ndng quén ly nha
nude va thuc thi quyén luc nha nuée. Péi véi luc lugng tham gia bao vé an ninh,
trét tu & co s& 1a lue luong quén ching tu nguyén duge tuyén chon tham gia bio vé
an ninh, trét ty, khéng thuc hién chire ning quéan 1y nha nuéc ma tinh chit hoat d@ng
14 tham gia hd tro theo sy huéng dén, phén cdng, chi dao truc tiép cia Céng an cip
xa nén viéc quy dinh quyén han cta luc lugng nay la khéng pht hop.

Vé quy dinh d6 tudi tdi da khi tham gia luc lrong nay di dugc Bo Cong an,
Thudmg truc UY ban Quée phong va An ninh ctia Quoc héi nghién ctu va thay rang,
theo du thao Luat thi mét trong nhiing tiéu chuén dé céng dén dugc tuyén chon tham
gia luc luong tham gia bao vé an ninh, trit tv & co s& 12 bao dam tiéu chudn vé stc
khoe theo quy dinh. Mit khéc, néu glm han d6 tudi toi da s8 kho thu hat nguoi dan
tham g:a nhét 1 nhiing ngudi du nhidu tuéi nhu*ng vén di stre khde, ¢6 kién thire,
tam huyét, trach nhiém trong cong tac x4 hoi. Dong thdi, tir truée dén nay, phép luat
cling chua quy dinh dé tudi t01 da trong viéc tuyen chon nguoi tham gia luc lugng

dén p‘mfzg, bado vé& din phd va Cdng an x4 b4n chuyén trach, nén viéc bd sung quy - :

dinh d6 tudi t6i da déi véi ngudi tham gia luc lugng 12 khéng phit hop véi thuc té.
Vivay, dé ngh: giff nguyén ndi dung dy thao Luat nhu Chinh phi trinh 14 khéng quy
dinh d6 tudi téi da khi tham gia luc hrong nay.

Thi tw, vé d& nghi quy dinh khung t6i da sb lwgng T8 va khung tbi da sb
lrgng cdc chive danh ciia T8 bdo vé an ninh, trit tw

V& y kién néu trén, B§ Cong an da phdi hop véi Thudng true U ban Quée
phong va An ninh cia Qudc hdi nghién ctu va dé nghi gitr nguyén nhu du thao
Chinh pht trinh d6 14 khdng quy dinh khung 161 da s& lwong néu trén; béi vi: Néu
quy dinh “ctmg” vé khung v& s luong T8, s lrong céc chirc danh cita Té béo vé
an ninh, trat tu s& khong phu hop véi tinh hinh thyc tién, khéng sat véi nhu céu cia
timg thén, t6 dan phd, vi méi viing mién, khu vuc thanh thi, néng thén c¢b su khéc
nhau. Do d6, du thao Ludt quy dinh theo huéng “mé” dé chinh quyén dia ‘phuong
cén ci yeu chu bac dam an ninh, trét tur, diéu kién kinh té - xa ho1 cia dia phuong
dé quyét dinh sé lugng T4 bao vé an ninh, trat tir & co s va sb luong ngut‘n tham
gia hoat ddng 1a pht hop va bao dam tinh kha thi.

Thir nim, vé aé nghi quy dinh khung, quy dinh cy thé mitc tdi thidu hé
trof thuomg xuyen hang thang, mirc hd tro tién déng bao hiém x4 hdi tw nguyén,
bao hiém y té trong du thdo Luét



V& y kién néu trén, B6 Céng an di phéi hop véi Thudng truc Uy ban Quéc
phdng v& An ninh ctia Quéc hi nghién ctu va d& nghi gitt nguyén nhu du thio
Chinh pht trinh d6 14 khéng quy dinh khung, khéng quy dinh cu thé mirc t6i thiéu
hd tro thudmg xuyén hing thang, mic hd tro tidn déng bao hiém x4 hdi tw nguyén,
béo hiém y té trong du théo Luft; bdi vi: Luc lugng tham gia bao vé an ninh, trét tu
¢ co s0 1a lyc lugng quén chiing dugc tuyén chon tham gia phong trao toan dén bao
vé an ninh TS quéc, dudi su quéan ly va do chinh quyén co s& bao dam kinh phi chi
tré ché do, chinh séch; néu quy dinh “ctmg” trong Lu4t vé khung mitc hd tro thudng
xuyén hing thdng va khung mitc hé tro tién déng bao hiém x4 hdi ty nguyén, bao
hiém y té s& khong pht hop véi thyc té, nhat 1a & cac dia phuong con kho khin vé
kinh té, x& hoi v c6 thé 13 ép lyc vé ngén séch dbi véi cc dia phuong chua tu chi
duge nghn sach. V& ndi dung nay trong qud trinh hoan thién dy 4n Luét, B6 Céng
an ciing d4 trao ddi, xin ¥ kién va céc dia phuong thng nhét quy dinh theo hudng
md nhu thé hién trong dy thao Luét.

Do d6, B Cong an dé nghj tiép tuc gitt nguyén n01 dung di dugce Chinh pht
béo cao Qubc hodi quy dinh theo huéng mé dé chinh quyén dia phuong quyei dinh
muc hd trg thudng xuyén hing thang, quyét dinh mac hd tro tién déng béo hiém x&
héi tw nguyén, bao hiém y té dbi véi ngut‘:ri tham gia luc lugng tham gia bao vé an
ninh, trit ty & co s& dé pht hop véi thuc té didu kién & timg dia phuong vé béo dam
tinh kha thi cia Luét.

3. Vé tiép thu ¥ kién ciia Uy ban Thudng vu Québc hoi

T1ep thu y kién ctia Uy ban Thixdng vu Quéc hoi d nghi Chinh pht chi c‘Iacg
tinh toan day @i, cu thé (nhan e, vat luc, tai luc) va dénh gid k§ ludng téc dong vé
bién ché, kinh phi va kha nang dam béo theo quy dinh ctia dy thao Luét, Chinh phu
dé chi dao Bo Céng an phm hop véi cac bd, nganh cé lién quan nghién ctu, ddnh
gia va dd c6 Bdo cdo sb 518/BC CP ngay 06/10/2023 ctia Chinh phu giri Uy ban
Thudng vu Qubc héi dénh gié vé ché dg, chinh sach, kinh phi, ngudn nhan lic bio
dam thyc hién theo quy dinh ciia du thao Luét Luc lugng tham gia béo vé an ninh,
trat ty & co sd, cu thé nhu sau:

Tinh dén hét théng 12/2022, tdng s thén, td dan phé trong toan qubc d4 giam
xudng con 84.721 thén, td dan phbd (46 so dy dn Ludt vao thoi diém khdo sét la
103.568 thén, t6 danpho) va muc luong co sé tlr ngdy 01/7/2023 d4 diéu chinh ting
1én 12 1.800.000 ddng (k6 so dw én Ludt dang tinh theo mite luong co 56 trude ngay
01/7/2023 Ia 1.490.000 dong). Tmcmg hop 84.721 thén, t& dén phé déu thanh l5p
Té bio vé an ninh, trét ty thi toan quoc cd 84.721 Té bao vé an ninh, trét tu (trung
binh mdi T4 ¢6 03 nguoi) va dy k1en tong kinh phi cin bao dam d& thyc hién theo
quy dinh cia dy thao Luét 14 3.505 ty ddng/nim. Trung binh 01 tinh, thanh phd cén
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bédo dam khoang 55.6 ty dﬁng/nam, tuong ung khoang 4.6 ty dong/OI thang, Tuy
nhién, do dy thao Luat quy dinh mbi To bao vé an ninh, trat tu ¢ thé phu trdach mét
ho#ic mét sb thon t6 dan pho thudc cp xa hoic tai huyen noi khong t6 chire don v
hanh chinh cip x3 nen khi trién khai thi hanh Luét thi tdng s8 T4 béo vé an ninh, trat
tw c6 thé giam xudng, kéo theo tong kinh phi bio d&m cling s& gidm theo.

Nhu vay, néu thanh 1ap Té béo vé an ninh, trat tu véi ngudn nhén lue truée
hét 1a duoc kién toan tir luc lugng Béo v& dan phé, Céng an x3 bén chuyén trach
dang duogc tiép tuc str dung, Bgn trudéng, Ddi phd do6i dan phong va véi cach du tinh
néu trén thi s&€ khdong ting vé sb lrgng ngwoi tham gia hoat déng va khéng tang
vé tnng kinh phl bdo ddm so voi thue tién dang chi trd hién nay. V& 1au dai, tong
56 luong thon, t5 dén phé txep tuc giam do sap nhdp nén céc dia phuong sé ¢é didu
kién tép trung bao dam ché dé, chinh sach tét hon nita cho lue lwong tham gia bao
v€ an ninh, trat tu ¢ co sd./.



CHINH PHU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Doc 1dp - Tw do - Hanh phiic

S6: 518/BC-CP Ha N¢gi, ngay 06 thang 10 ndm 2023

BAO CAO
Tiép thu y kren cita Uy ban Throng vy Quoc hoi
vé danh gis ché 6, chinh sach, kinh phi, ngudn nhin luc
bdo ddm thyc hién theo quy dinh cia dy thao
Luit Lyc lwong tham gia bdo v@ an ninh, trit tu & co s

Kinh gtri: Uy ban Thudng vu Quéc héi

Ngay 28/8/2023, Téng Thu ky Quéc héi c6 vin ban s 2741/TB-TTKQH
théng bdo Két Judn cia Uy ban Thudng vu Quéc hoi vé viée giai trinh, tiép thu,
chinh 1y du thdo Luét Luc lugng tham gla bdo vé an ninh, trét ty & co sd; theo dd,
Uy ban Thuong vu Quée hoi ¢é ¥ kién: “Dé nghz Chinh phi chi dao tmh todan
ddy v, eu thé (nhdn lee, vaf hye, tai lwc) va ddnh gid & hedng tée dong vé bién
ché, kinh phi va kha néng dam bdo dé béo cdo Uy ban T hu"ong vu Quée hgi,
Quéc héi”. Thue hién Két luan cla Uy ban Thudng vu Quoc héi, Chinh phu d&
chi dao nghién ctru, dénh gid cc-ndi dung lién quan dén ché dd, chinh séach,
kinh phi, nguén nhan lyc béo dam khi Luét duoc ban hanh, cu thé nhu sau:

1. Sy thay d6i vé sé lugng thén, t6 dén phé va didu chinh mirc Ivong
co s0'

Trén co =cr théng ké, dénh gla thye trang hlBI'l nay cho thay, dén hét théng
12/2022, tdng sb thén, td dan pho trong toan quoc déd giam xuong con 84.721
thén, t4 dén phé (k6 so du dn Ludt vao thei didm khdo sét 1a 103.568 thén, 16
ddn phé) vi mirc lwong co s& tir ngdy 01/7/2023 d4 diéu chinh ting 1én 1
1.800.000 dbng (46 so di dn Ludt dang tinh theo mirc lwong co sé trude ngay
01/7/2023 la 1.490.000 dong).

2. V& mitc chi hién nay: Mic chi hién nay trong toan quéc cho céc lue
luong bédo vé dan phd, Cong an x& ban chuyén tréch dang dugr tiép tyc sir dung,
céc chire danh doi trudng, d6i phé d6i dan phong da duge diéu chinh tang lén,
trung binh 1a khoang 3.570 ty dong/nam & chi tra cho céc ché d6 sau diy:

a) Chi tra ché 4 phy cdp hang théng cho lyc Iugng béo vé dén phd, Céng
an x& ban chuyén trach dang duoc tiép tuc sir dung va chi hd tro hing théng
cho d6i trudng, d6i phd ddi dén phong trong toan qubc trung binh 1 khoang
2.671 ty dong/nim; trong do:
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- Theo quy dinh ctia Nghj dinh sé 38/2006/ND-CP ngay 17/4/2006 vé
béo vé d&n phé thi & phudng thanh 1&p Ban bao vé& dén phd va & cum dan cur
thanh I4p T4 bao vé dan phé. Theo dé, chi phy c4p cho bao vé dan phd 13 khoang
763 ty dong/nam (2.060 trudng ban x 0,7 + 2.060 phd ban x 0,6 + 16.182 uy
vién kiém t6 trudng x 0,48 + 16.182 16 1r wong x 0,5 + 16.182 16 phé x 0,4 +
34.359 t6 vién x 0,3) x 1,8 triéu dang,/thang x 12 thdng).

- Chi cho Céng an xa bin chuyén trach dang duoc tiép tuc sir dung 1a
kho#ng 459 ty @dng/nim (70.867 nguoi x 0,3 x 1,8 triéu d’ong/thang x 12 thdang).

- Theo quy dinh ctia Nghi dinh s6 136/2020/ND-CP ngay 24/11/2020
quy dinh chi tiét mot sb diéu va bién phép thi hanh Luat Phong chéy va chita
chdy thi mie hd trg thudng xuyén hang thang cho céc chitc danh doi trudng,
d6i phé d6i dan phong khéng thip hon 15% luong t6i thiéu viing. Theo dé, chi
hd tro cho doi trucmg, d6i phé6 ddi dan phong theo quy dinh khoéng thap hon

15% mitc luong tdi thiéu ving, twong Ung la khoang 1.449 ty ddng/nam (80.549
aoi rucng x 0,85 triéu c’z’ong/z‘kang + 80.549 ddi phéd x 0,65 triéu dong/fhang o s
thdng).

b) Chi hé trg dong bdo hidm xa ho: tu nguyén, bao hiém y té; trang bi
| cong cu hd trq, hé so, s séch, thidt bj Jam viéc; bdo ddm trang phuc, phi hiéu,
bién hiéu, gidy chimg nhén cta luc lugng tham gia hoat ddng 12 khoang 899 ty
doung/nim; trong dé:

- Chi hé trg déng béo hiém x4 hoi tu nguyén, bao hiém y té trung binh
toan quéc 12 khoang 720 tj ddng/nim.

- Chi béo dém trang bj cdng cu hd tro, hd so, sb sdch, thiét bi lam viéc
trung binh toan quéc 14 khoéng 154 ty ddng/nim,

- Chi bao dém trang phuyc, phit hiéu, bién hiéu, gify chimg nhén cta hwe
lugng tham gia hoat dgng trung binh toan quéc 12 khoang 25 t ddng/nim.

Nhw vy, téng mic chi trung binh trong toan quéc tai céc diém (a), (b)

néu trén 1a khoéng 3.570 tj dbng/nim; trung binh 01 tinh, thanh phé chi tra
khoang 56.7 ty dbng/nim, tuong tmg khoéng 4.7 ty déng/01 théng.

3. Dy kién mire chi va téng kinh phi cAn bio dam aé thire hién theo
quy dinh ciia du thdo Lujt

Tinh dén hét thang 12/2022, toan quéc ¢ 84.721 thén, td dan phé.
Trudmg hop 84.721 thén, t& dén phd déu thanh 1ap T6 bao vé an ninh, trét tw
v6i 84,721 T bio vé an ninh, trat tw thi dy kién mirc chi va tong kinh phi cén
b&o dam dé thuc hién theo quy dinh ciia dy thdo Luét, cu thé nhu sau:



-
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3.1. Dy kién mikc chi theo quy dinh cia du thio Luét

a) Kinh phi chi tra hd trg hing thang cho th trudng, t6 phé Td béo vé an
ninh, trét ty bing muc chi tra h tro hing théng cho déi trudmg, doi phé doi dén
phong theo quy dinh ctia phap lu4t hién hanh véi mic tir 15% dén 20% muc
Iwong tbi thidu vung (tuong ung tir 650 nghin dong dén 850 nghin dong) chi
hé tro hang théng cho b vién Té bao v€ an ninh, trit fy bing mitc chi hing
thang cho td vién té bao vé dén phé tuwong Umg khoang 0,3 mitc luong co sé
(540 nghin d&bng).

Theo @6, kinh phi trung binh 01 nim & chi tra hd tro hing thang cho luc
luong tham gia bdo vé an ninh, trét tu & co & 12 khoang 2.073 tj ddng/nim
((84. 721 thén, 16 dén pho x 01 16 rrwowg x 850 nghin dong/thdng + 84.721
thén, 16 din phd x 01 t6 pho X 650 nghin déng/thang + 84.721 thon, 16 dén phé
x 01 t6 vién x 540 nghin a’ong/ﬁzang) X 12 thdng).

b) Kinh phi chi hd tro déng bao hiém xa héi tu nguyén cho luc lugng
tham gia bao v€ an ninh, trdt tr & co s& trung binh 13 khoéng 1.006 ty
dong/nam (84.721 thon to dédn pko x 03 ngwaz/To X 22% x 1,5 z‘rzeu'
donglthdng x 12 théng). e

¢) Kinh phi chi hé tr déng bao hiém y té cho luc lugng tham gia bao vé
an ninh, trét ty & co s¢ trung binh 14 khoang 247 ty dong/ném (84.721 thén, 16
dén phé x 03 nguoi/Té x 0,045 x°1,8 triéu déng/théng x 12 thdng).

d) Kinh phf chi bdo ddm trang bi cong cu hé trg, hé so, sd séch, thiét bi
lam viéc cho luc luong tham gia bdo v€ an ninh, trit ty & co s& trung binh 13
khoang 154 ty ddng/nim.

fI) Kinh phi chi bio dam trang bi trang phuc, huy hiéu, phi hiéu, bién
hiéu, gidy chimg nhén cho luc lvong tham gia bdo vé an ninh, trat tu & co so
trung binh la khoéng 25 tj dng/nim.

3.2. Dy kién tong kinh phi can bdo didm dé thwe hién: Véi du kién
mic chi néu trén thi tﬁng kinh phi cin bao dam @ thuc hién la 3.505 ty
dongfnam (2.073 ty ddng + 1.006 ty dong + 247 tj ddng + 154 1y dong + 25
tj ddng). Trung binh 01 tinh, thanh phé cin béo ddm khoing 55.6 ty dbng/nim,
tuong tmg khoang 4.6 t§ ddng/01 théng.

4. Ve ngudn nhin lue bdo dam

Tiép tuc st dung ngudn nhan lue dang thue té hoat d&dng hién nay dé
tham gia lyc lugng bio vé an ninh, trt tr & co sd. Theo s6 liéu tdng hop, théng
ké hién nay trong toan quéc ¢6 khoang 300.000 ngudi dang tham gia hoat dong
trong luc lugng bao vé dan phd, Céng an x4 bén chuyén trdch dang duoc tiép
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tuc sir dung va céc chirc danh dgi trudng, d6i pho d6i dén phong (c6 66.723
thanh vién bao vé dan pho, 70.867 Cdng an x& bén chuyén tréch dang duogc tiép
tuc str dung va 161.098 ddi trudng, d6i phé doi dan phong). Theo d6, s& tiép tuc
sur dung céc luc luong, chitc danh dang hoat déng hién nay va kién toan théng
nhét thanh luc luong tham gia bio v& an ninh, trét tu & co s& véi khoang
300.000 ngudi va bd tri thanh T8 bao vé an ninh, trét tu tai thén, t8 dén phé
theo mé hinh T6 béo vé an ninh, trét tu phi hop véi didu kién, yéu clu cia timg
dia phuong. Vi viéc diéu chinh theo huéng nay khéng lam ting sb lwgng
ngudi tham gia hoat dong ma tiép tuc siy dung Iwe lwgng dang hién co.

Chinh pht thdy ring, véi viée ké thira sir dung luc lugng bdo vé dén phé,
Cong an x& ban chuyén trich dang duge tiép tuc sir dang va céc chirc danh 461
trudng, doi phé d6i dén phong 1a khoang 300.000 ngudi s& bao dam phu hop,
kha thi va 12 nguén nhan luc quan trong dé céc dia phuong tiép tuc sir dung va
kién toan théng nhét thanh moét hre luong chung dé tham gia bao vé an ninh,
trat tu & co so.

. Du théo Ludt quy dinh theo huéng céc dia phuong cin o ye,u cu béo
‘ dam an ninh, trét tu, kha ning, diéu kién cla timg dia phuong & quyét dinh sé
lwong T4 bio v& an ninh, trét ty cin thanh lap va sb luong ngudi tham gia hoat
ddng trong Iuc luong béo vé an nmh, trét tu-d co s& theo hudng ting hodic gidm phi
hop véi diéu kién, khé niing, yéu ciu béo dam an ninh, trit fir cta timg dia phuong,

5. Béanh gia kha ning bio dam khi Luit dwec ban hanh

Hién nay, luc lugng tham gia bio vé an ninh, trét tx & co s& van dang
thyc té hoat déng va cac dia phuong trong todn quic déu dang thuc hién chi tra
ché @8, chinh séch cho cac luc lugng bao vé din phd, Coéng an x4 b4n chuyén
trdch dang dugc tiép tuc sit dung va céc chire danh ddi trudng, d6i phé d6i dan
phong theo quy dinh ctia Nghi dinh sé 165/2016/ND-CP ngay 24/12/2016 vé
quén 1y, str dung ngén séch nha nuée dbi véi mét sé hoat d6ng thudce linh vuc
quéc phong, an ninh (ddy la nhitg Iuc leong, chite danh dugc kién toan théng
nhét thémh hec lugng tham gia bao vé an ninh, trét tu & co sé theo quy dinh cua
di thao Lugt). Trén co s dénh gié thyuc trang vé ngudn nhan luc va mite chi
hién nay ma cac dia phuong dang thire hién va so sdnh véi du kién mire chi,
tbng kinh phi cén béo dam dé thire hién chinh sach theo quy dinh ctia du thao
Lust cho théy 14 cAn @8i va bdo d4m tinh kha thi d 4 ap dung khi Luét duoe

ban hanh.
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' Tren déy la Béo céo tiép thu ¥ kién cta Uy ban Thuong vu Quoc hoi vé
dénh gi4 ché &9, chinh sach, kinh phi, ngudn nhan lyc bao dam thue hién theo

|
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quy dinh ctia du thdo Luét Lyc lugng tham gia bao v¢ an ninh, trét tu & co so, i
Chinh pht xin béo cdo Uy ban Thudng vu Québc hor ‘ \

Noinhin:
- Nhu trén,;
- Th tuéng, cde Phé Thi tuémg (dé béo cdo);
- Vin phdng Quéc hoi;
- Téng Thu ky Quéc hi;
- Uy ban Quéc phong va An ninh ciia Quéc hoi;
- Uy ban Phép Iujt cda Quéc hoi;
- Uy ban Tai chinh, Ngan s4ch ctia Quéc hoi;
- Bj Cong an;
- B§ Tur phép;
- VPCP: BTCN, PCN Cao Huy,
cédc Vy: NC, TCCV, QHDP;
- Lwu: VT, PL(2).
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