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TAI LIEU HUAN LUYEN KY NANG TUYEN TRUYEN,
PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT

PHAN 1
NHUNG VAN PE CO BAN VE PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT

I. KHAI NIEM PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT:
1. Khai niém:
Theo cach hiéu chung nhat vé phd bién, gido duc phap luat c6 hai nghia:

- Theo nghia hep: Pho bién giao duc phap luat 1a gioi thiéu tinh than vin ban
phap luat cho nguoi c6 nhu cau; theo d6 phd bién, gido duc phap luat 1a viée truyén
ba phap luat cho d6i twong nham nang cao tri thirc, tinh cam, niém tin phap luat
cho ddi tuong tir 46 nang cao ¥ thirc tén trong phap luat, nghiém chinh chap hanh
phép luat cia d6i tuong.

- Theo nghia rong: Pho bién, gido duc phéap luat 1a mot khau cia hoat dong to
chtrc thuc hién phap luat, 1a hoat dong dinh hudng co t6 chuc, co chi dinh thong
qua céc hinh thire gido duc, thuyét phuc, néu guong... nham muc dich hinh thanh &
d6i tugng tri thirc phap 1y, tinh cam va hanh vi xt su phu hop véi cac doi hoi cua
hé thong phap luat hién hanh véi cac hinh thitc, phuong tién, phuwong phéap dic thu.

Pho bién, gido duc phap luat la qua trinh hoat dong thuong xuyén, lién tyc va
lau dai cua chu thé tuyén truyén 1én ddi twong, 1 ciu ndi dé chuyén tai phap luat
vao cudc sdng. Trong cong tac quan Iy nha nudc, phd bién, gido duc phap luat
duoc hiéu theo nghia rong va dugc xac dinh la mdt cong vigc trong tdm va thuong
Xuyén ciia cac co quan nha nudc, cic cip, cac nganh.

2. Pic diém

2.1. Phé bién, gido duc phdp ludt la mét b phdn ciia cong tdc gido duc chinh
tri, tw tuong

Ban chat ctia hoat dong xiy dung phéap luat 1a thé ché hoa duong 16i, chu
truong ctia Pang, thé hién y chi ciia nhan dan vi vay thyuc hién phap luat 1a thuc
hién duong 16, chii truong ciia Pang, chinh sach cia Nha nudc. Pho bién, gido duc
phap ludt tao ra kha nang cho viéc gido duc chinh tri, hinh thanh & ngudi dan
nhimng hiéu biét nhét dinh vé chinh tri dong thoi trong qua trinh gido duc chinh tri,
tu tudng co su dan xen nhitng ndi dung, quan diém phép 1y nhat dinh.

Chi thi s6 32-CT/TW ngay 09/12/2003 cia Ban Bi thu vé ting cuong sy lanh
dao ctia Pang trong cong tac phd bién, gido duc phap luat, ning cao ¥ thirc chip
hanh phép luét cia can bd, nhan dan di xac dinh rd phd bién, gido duc phap luat 1a
mot bd phén cia cong tac gido duc chinh tri, tu tuong, 1a nhi€ém vu cua toan bod hé
théng chinh tr1 dat dudi su 1anh dao ctia Pang.

2.2. Phé bién, gido duc phdp ludt cé moi quan hé chdt ché véi cong tac xdy
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dung phdp ludt, té chire thie hién phdp ludt

Pho bién, gido duc phap luat va xay dung phap luat c6 mdi quan hé chit ché,
bién chimg voi nhau boi 1& cong tac xay dung phap luat 1a co s¢ cho viéc hinh
thanh, thuc hién cong tac pho blen gido duc phap luat va nguogc lai cong tac phd
bién, gido duc phap luat la cau ndi, 1a mot phuong tién quan trong dé dua phap luat
vao cudc song.

Phé bién, gido duc phap luat co6 tac dong tich cuc dén viéc t6 chirc, thuc hién
phap luat trén co so giup nguoi dan co hiéu biét phap luat va co ¥ thirc chip hanh
phap luat.

2.3. Phé bién, gido duc phdp ludt nham truyen dat thong tin, ngi dung phdp
ludt, givip cho déi twong tdc dong co hiéu biét nhat dinh vé phdp ludt, gép phan
ndng cao y thirc phdp ludt cia doi twong théng qua cdc hinh thire, phwong tién,
bién phdp thich hop.

IL. VI TRi, VAI TRO, MUC PICH CUA PHO BIEN, GIAO DUC PHAP
LUAT

1. Vi tri, vai tro ciia pho bién, gido duc phap luat

Pho bién, gido duc phéap luat cé vi tri, vai tro quan trong, thé hién rd nét trén
hai khia canh sau:

Thir nhdt, Pho bién, gido duc phap luat gop phan ning cao hiéu lyc, hiéu
qua quan 1y Nha nudc, quan 1y xa hoi. Vai tro nay bat ngudn tir vai tro va gia tri xa
hoi cua phap luat. Mot trong nhing vai tro co ban cua phap luat trong doi song nha
nuoc, doi song xd hoi 1a: phdp ludt la co so dé thiét ldp, cung co va tang cuong
quyén luc nha nuwée. Mot nguyén Iy da duoc khang dinh 1a nha nudc khong thé ton
tai thiéu phap luat va phap luat khong thé phat huy hi¢u lyc cua minh néu khéng c6
stc manh cua bo may nha nudc. Thong qua quyén lyc nha nude, phap luat moi co
thé phat huy tac dung trong doi song xa hoi, phat huy vai tro quan ly Nha nudc,
quan 1y xa hoi. H¢ thong phap luat la “con duong”, 1a cai “khung phap 1y” do Nha
nudc vach ra dé moi to chirc, moi cong dan dya vao d6 ma to chiic, hoat dong va
phat trién. Pho bién, gido duc phéap luat gop phan dem lai cho moi ngudi cé tri thic
phap luat, xdy dung tinh cam phap luat dung dan va c6 hanh vi hop phap, biét sir
dung phép luat lam phuong tién dé bao vé quyén va loi ich hop phap ctia minh, tao
diéu kién thuén loi cho qué trinh quan 1y Nha nudc, quan 1y x4 hoi.

Thir hai, pho bién, giao duc phap luat gop phan nang cao ¥ thirc phap lut,
van hoa phap Iy cua moi thanh vién trong x& hoi trong do c6 hoc sinh, sinh vién.
Trong giai doan hi¢n nay, Van dé cung c0, tang cuong phap ché xa hoi chu nghia o
nude ta dang 1a mot van dé cap thiét. P& nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y Nha
nude, quan 1y xa hoi, thuc hién Nha nude quan 1y bang phap luat, mo rong dan chi
x4 hoi chii nghia, phat huy quyén 1am chu ctia nhan dan lao dong, Pai hoi Pang lan
thir VII d3 khing dinh: “diéu kién quan trong dé phat huy dan chi la xdy dung va
hoan chinh hé thong phdp ludt, tang cueong phdp ché xa hoi chii nghia, ndng cao
dan tri, trinh dg hiéu biét phdp ludt va y thirc phdp ludt ciia nhdn dan”. Dé cung cb
va ting cudng phap ché doi hoi phai 4p dung nhiéu bién phap déng bo trong d6 co
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viéc nang cao trinh d6 vin hod phap 1y, xdy dung y thic phap ludt & mdi nguoi
dan. Chi khi nao trong xa hdi moi cong dan déu cé y thirc phép luat, luon tuan thu
phap luat va c6 hanh vi pht hop vé6i yéu cau, doi hoi cia hé théng phap luat, mai
c6 thé thuc hién quan 1y Nha nudc, quan 1y xa hoi bang phap luat va diéu nay chi
c6 thé hinh thanh va thuc hién duoc trén co so tién hanh gido duc phap luat.

1.2. Muc dich ciia phé bién, gido duc phdp ludt

1.2.1. Hinh thanh, lam sau sic va ting budc mo rong hé thong tri thire phap
luat cho doi tugng.

Thong qua phd bién, gido duc phap luat, nguoi pho bién, gido duc duoc trang
bi nhiing tri thirc co ban v€ phap ludt nhu gia tri ctia phép luat, vai tro di€u chinh
cua phap luat, cac chuan muc phép luat trong tung linh vuc doi song.

Hinh thanh tri thire phap luat 1a nén moéng co ban dé xay dung tinh cam phap
luat. Trén co s& kién thirc phap luat dugc trang bi da hinh thanh mé rong va lam
sdu sac tri thirc phap luat, gitip nguoi hoc am hiéu hon vé phap luat va biét cach
danh gia mot cach ding dan cac hanh vi phap 1y. Tri thirc phap luat gop phan dinh
huéng cho long tin ding dan vao cac gia tri cua phap luat, tao co s hinh thanh
hanh vi hgp phap & mdi ca nhan.

Tri thirc phap luat gitap con ngudi diéu khién, kiém ché hanh vi ctia minh trén
co s& cac chuan muc phép 1y, tri thirc phap luat dd nhan thic dugc.

Céc hanh vi phu hgp vé1 phdp luat chi duge hinh thanh trén co s¢ nhan thic
ding, c6 ni€ém tin va c6 tinh cdm ding dan d61 véi phap luat.
1.2.2. Hinh thanh, bdi dudng, phat trién niém tin phap lut cho ddi tuong.

Niém tin vao phap luat dong vai tro quan trong trong viéc dinh huong hanh
vi. Long tin vimg chic vao phap luat la co so dé hinh thanh dong co ctia hanh vi
hop phap. Trong cudc sbng, co nhiéu truong hop nhimg nguoi co kién thirc phap
luat nhung khong c6 long tin vao phdp luat, san sang cha dap 1€n phap luat, lgi
dung k& ho ciia phap luat dé truc loi. Khi con nguoi tin vao tinh cong bang cua
nhitng doi hoi ctia quy pham phap luat thi khong can mot su tac dong bd sung nao
ciia Nha nudc dé thuc hién nhitng doi hoi d6. C6 long tin vao tinh cong bang cia
phap luat, con ngudi s€ cd hanh vi phu hgp véi cac doi hoi ciia phap luat mot cach
doc lap, tu nguyén.

Niém tin phéap luat duoc xay dung trén co so:

+ Gi4o dyc tinh cam cong bang. No6i dén phap luat 14 ndi dén su cong bang.
Gido duc tinh cam cong bang 1a gido duc cho con ngudi biét cach danh gia cac quy
pham phap luat, biét cach xac dinh, danh gia cac tiéu chuan vé tinh cong bang cua
phap luat dé ty danh gid hanh vi cia minh, biét quan hé véi ngudi khac va voi
chinh minh bang cac quy pham phap luit.

+ Gido duc tinh cam trach nhiém 13 gido duc y thic vé nghia vu phap Iy.
Gido duc tinh cam trach nhiém nham hinh thanh y thtc tuan thu phap luat — mot
nguyén tic xtr su ctia cong dan trong mdi quan hé véi nhau va véi cic co quan Nha
nudc. Gido duc tinh cdm trach nhi€ém lam cho nguoi dugc gido duc nhan thic dugce
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rang moi viéc 1am, moi hanh vi cia minh phai dua trén co s phap luat va trong
khudn kho phép luat cho phép.

+ Gido duc y thirc dé}u tranh khong khoan nhuong d6i v6i nhitng biéu hién vi
pham phép luat, chong doi phap luat, dau tranh vo1 nhitng hanh vi vi pham phap
luat va to1 pham.

1.2.3. Gido dyc y thirc nhan cach, rén luyén thoi quen, hanh vi tuan thu phap
luat cho doi tugng.

Pho biép, giao duc phap luét 1a nh:flm hinh thanh y thirc phap luét trong moi
cbng dan. Két qua cudi cung cta pho bién, gido duc phap luat phai dugc thé hién Y
hanh vi xu sy phu hop phap ludt cua cac cong dan. Giao duc tri thire phap luét, boi
dudng niém tin phéap luat 1a tién dé dé giao duc y thirc nhan cach rén luyén thoéi
quen, hanh vi tuén thu phép luat hinh thanh dong co va hanh vi tich cyc phép luat.
Nhitng hanh vi hgp phap ctia moi nguoi thuong bi€u hién qua cac viée lam nhu :

+ Tuén thu cac quy pham phap lut. Kiém ché khong thuc hién cac diéu phap
luat cam.

+ Thuc hién ding va day du quyén va nghia vu phap 1y cta cong dan.

ot Biét dau tranh voi cac hanh vi vi pham phap luat; biét van dung phap luat
de bao v¢ lg1 ich hop phap cia cd nhan khi bi xam pham.

Muc dich cubi cing cia pho bién, gido duc phap luat la nham hinh thanh &
mdi thanh vién xa hoi y thic phap luat bén viing.

I11. CAC HINH THUC PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT

1. Tiéu chi lwa chon hinh thirc tuyén truyén, phd bién phap luat

1.1. Tinh phit hop giita hinh thitc tuyén truyén véi doi twong dwoc phé bién,
giao duc phap luat

Hiéu biét va nhan thirc cua cac (:léi tuong khac nhau trong xa hoi 1a khong
giong nhau, do d6 khi tuyén truyén pho bién, gido duc phap luit can phai xuat phat
tur nhitng yéu to sau:

- Yéu cau pho bién cua nodi dung quy dinh phap ludt can pho bién dén ddi
tuong nhém dan cu xac dinh;

- Trinh d6 vian héa va nhan thirc ctia dbi tuong dugc phd bién;

- biéu kién kinh té, dia Iy va hoan canh thuc té ctia ddi twong, dia ban;

- Piéu kién ning luc cua doi ngii can bo 1am cong tac tuyén truyén pho bién
gido duc phap luat hi¢n co.

1.2. Tinh kha thi cua hinh thirc tuyén truyén Vvéi diéu kién ciia dia ban thuc hién

Pho bién gido duc phap luat 1a hoat dong mang tinh thuong xuyén, lau dai, do
d6 khi tién hanh tuyén truyén pho bién phap luat can _phai tinh dén tinh kha thi

trong diéu kién thuc té tai dia ban thuc hién. Cu thé 1a cAn quan tim dén nhimg yéu
t6 sau



- Hinh thtre tuyén truyén dugc lya chon co su dung dugc cac phuong tién
tuyén truyén (sach, bao, dai truyen thanh...), huy dong su tham gia cua luc lugng
thue hién tuyén truyén (tuyén truyén vién phéap ludt, bio céo vién phap luat, hoa
giai vién...) hién c6 cua dia phuong khong?

- Hinh thurc tuyén truyén lya chon s& duoc thue hién & dau? Bao nhiéu 1an?

- Piéu kién dia 1y kinh té, trang thiét bi tai dia ban dé c6 thé st dung phuc vu
cho hinh thirc tuyén truyén da lua chon ¢6 thuan tién khong?

1.3. Tinh hiéu qua ciia hinh thirc tuyén truyén

- S6 luong ngudi dugc tuyén truyén, phd bién gido duc phap luat? Sy tham
gia cua doi tugng can tap trung tuyén truyén?

- Tac dong cta nhimg ndi dung phap luat tuyén truyén ddi véi viée thuc hién
phap luat, thyc hién cac chinh sach ctia nha nude tai dia ban tuyén truyen.

- Mtrc d§ tang, giam cua viéc khi€u nai, t6 cao cuia cong dan? Muc do, chat
luong ctia cong tac giai quyét khi€u nai, t6 cdo cuia cong dan?

- Mirc d0 quan tdm cda nguoi dan tai dia ban tuyén truyén doi voi van dé
phap luat.

2. Cac hinh thirc tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luit

Qua tong két viéc thuc hién ké hoach pho bién, gido duc phap luat va thuc
hién chuong trinh phd bién, gido duc phap luat cac nam, cac chuong trinh, ké
hoach pho bién, giao duc phap luat cua cac cap, céc nganh trong ca nude cho thay
hién nay c6 nhiéu hinh thtrc tuyén truyén pho bién, giao duc phap luat dugc van
dung mot cach sang tao, hiéu qua, trong do noi 1én mot s6 hinh thirc pho bién, gido
duc phap luat chu yéu sau:

- Phérbién phép luat thong qua tuyén truyén miéng (phd bién gido duc phap
luat truc ti€p);

- Pho bién phap ludt thong qua bién soan, phat hanh tai liéu phap luat, td roi,
to gap; Pa no, 4p phich...;

- Day va hoc phap luat trong nha truong;
- T6 chirc thi tim hiéu phap luat;
- Pho bién phép luat thong qua to chire sinh hoat céc cau lac bd phap luat;

- Pho bién phap luét thong qua viéc xay dung va khai thac tu sach phap luat ¢
xa, phuong, thi tran; ti sach, ngan sach phap luat tai co quan, bénh vién, truong hoc;

- Pho bién, gido duc phap luat thong qua hoat dong tu van phap luat va tro
gilp phap ly;

- Ph6 bién, gido duc phap luat thong qua hoat dong hoa giai & co s6;

- Pho bién, gido duc phap luat thong qua cac loai hinh van hoa, van ngh¢ (dac
biét 1a cac loai hinh sinh hoat van héa truyén thong) va hinh thirc san khau;

- Ph6 bién, gido duc phap luat thong qua cac phién toa xét xir;



- Pho bién, gido duc phap luat thong qua cac trung tim hoc tap cong dong;
- Phé bién phap lut théng qua t6 chire sinh hoat ‘Ngay phép luat’. ..

IV. YEU CAU POI VOI CAN BQ LAM CONG TAC PHO BIEN, GIAO
DUC PHAP LUAT

1. V& kién thirc phap luat

Dé lam tdt cong tac tuyén truyén, phd bién phap luat, nguoi can bd can phai:

- C6 kién thirc hicu biét phap ludt noi chung, kién thirc xa hoi rong; hiéu biét
vé d6i tuong tuyén truyén ; khi tuyén truyén, pho bién phap luét can du kién trudc
dugc cac tinh hudng, cac cau hoi nguoi nghe dua ra dé chuan bi phuong 4n tra 10i
thich hop gitip cho cong tac tuyén truyen phd bién phap luat dat dugc hiu qua,

chat luong tot, dap tmg dugce nhu cu ciia ngudi duoc tuyén truyén, phd bién, gido
duc phap luat;

- Nam virng nhitng van dé lién quan dén linh vuc ma cac van ban phap luat
diéu chinh;

- Hiéu duogc y nghia, ban chat phéap 1y ctia van dé€ ma c4c van ban di€u chinh,
su can thiét phai ban hanh van ban;

- Hi€u rd do1 tugng, pham vi, ndi dung di€u chinh cta van ban;

- Hiéu 10 y nghia cta cac quy pham, tdc dung diéu chinh cua ting quy pham,
cac che tai...

2. Ve ky nang

- K¥ niang tim hiéu: nim virng ddi tuong bang cach trao doi truc tiép hoic
dung phiéu tham do;

- Ky nang ling nghe: chu y lang nghe, khong ngat 10, to thai d6 quan tam dén
nhimg van dé ngudi dugc tuyén truyen trao d6i; tranh n6i nhiéu hodc to thai do thd
0; khuyén khich nguoi nghe phat biéu ¥ kién;

- K¥ ning quan sat: sir dung cac gidc quan nhu mat nhin, tai nghe hoic quan
sat mot cach kin déo..

- K¥ nang truyen dat: s dung ngodn ngir don gian, rd rang, phu hop, két hop,
néu cac vi du cu thé, gan giii..

- K§¥ nang dong vién : dung 16i noi, 4nh mat dé dong vién; thong cam vai
nguoi duge truyén thong; dong vién, thu hat nhitng nguoi rut re tham gia. ..

3. Cac yéu cau khac:

- C6 su nhiét tinh, tam huyét, tan tuy;

- C6 kha ning néi va viét;

- C6 kha ning hoa dong va giao tiép;

- C6 kién thirc nhat dinh vé tdm 1y hoc tuyén truyén;

- C6 hi€u biét vé van hda, phong tuc tap quan, di€u ki¢n xa hdi cua moi dia
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ban dan tdc, moi ving mién nhat dinh.

PHAN 2

MOT SO KY NANG CO BAN TRONG TUYEN TRUYEN, PHO BIEN,
GIAO DUC PHAP LUAT



I. KY NANG TUYEN TRUYEN MIENG

1. Khai niém, vi tri, vai tro ciia tuyén truyén miéng trong cac hinh thirc
tuyén truyén phap luat.

Tuyén truyén miéng 1a mot hinh thirc tuyén truyén ma ngudi noi truc tiép nodi
v6i ngudi nghe vé mot ndi dung ndo d6 nham nang cao nhan thirc, niém tin, y thirc
cho nguoi nghe va kich thich ngudi nghe hanh dong theo muc dich cta nguoi
tuyén truyén.

Nhu véy, tuyén truyen miéng vé phap luat 1a mét hinh thire tuyén truyen ma
nguoi noi truc tiép noi voi nguoi nghe vé linh vuc _phap luat trong dé chu yéu la
cac van ban phap luat nhim nang cao nhan thic vé phap luat, niém tin vao phap
luat va y thic phap ludt cho nguoi nghe; kich thich ngudi nghe hanh dong theo cac
chuan muc phép luat.

Tuyén truyén miéng gan bo chat ché voi nhiéu hinh thirc tuyén truyén khac va
1a b phan khong thé thi€u, khong thé tach roi trong tong thé cac hinh thuc tuyén
truyén phép luat.

Moi quan hé do6, gan b6 nhu 1a hai mat mot van dé hodc 1a sy long ghép mot
cach hiru co tuyén truyén miéng vaoi cac hinh thirc tuyén truyén khac. bicu do
duoc thé hién trén cac mat sau:

- Tuyén truyén miéng 12 mot cong doan khong thé thiéu trong phan 16n cac
hinh thtrc tuyén truyén phap luat.

- Tuyén truyen miéng vé phap luat 13 hinh thirc chu yéu thong qua hoi nghi,
héi thao, tap hudn, sinh hoat cau lac b phap luat, 1a bién phap chinh cua phd bién,
gido duc phép luat qua bao noi, bao hinh, qua mang truyén thanh co so....;

- Tuyén truyén miéng khong thé khong st dung dén mot s6 hinh thirc tuyén
truyen khac nhu la mot cong cu hd trg dic luc caa minh: Pé c6 mot budi tuyén
truyén miéng vé phap luat, bao cao vién phai soan mot dé cuong ma gia tri ciia nd
nhu mot tai ligu pho bién, gido duc phap luat, nhitng hinh anh minh hoa cho budi
tuyén truyén c6 gia tri nhu phd bién, giao duc phap luat bang cac hinh thiic sinh
hoat van hoa van nghé...;

- V&1 muc dich tu than cua nd, tuyén truyén miéng co nhiéu uvu thé. Tuyén
truyén miéng la hinh thirc tuyén truyén linh hoat, c6 thé tién hanh & bat ctr noi nao,
trong bat ky diéu ki¢n, hoan canh nao voi s6 lugng nguoi nghe bao nhiéu. Khi thuc
hién viéc tuyén truyén miéng, nguoi noi co diéu kién thuan loi dé giai thich, phan
tich, lam sang to ndi dung can tuyén truyén. Do ¢6 dugc thong tin hai chiéu nén
nguoi néi diéu chinh dugce ndi dung va phuong phap truyén dat cua minh dé dat
hiéu qua cao hon, ¢ thé hoi dap truc tiép dé dap tng t6i da yéu cau cta ddi tuong.

- Nguoi néi co thé biéu 16 thai do, tinh cam ciia minh trudc nguoi nghe, két
hop 101 néi véi ctr chi... dé dién dat ndi dung nén hiéu qua tuyén truyen dugc nang
cao va tinh chinh xé4c cao, nhitng wu viét d6 cac hinh thirc tuyén truyén khac khong
c¢6 duge. Vi nhimg 18 d6 tuyén truyén miéng giit mot vi tri quan trong trong cac
hinh thtrc tuyén truyén phép luét.



Tuy vy, tuyén truyén miéng ciing c6 nhiing han ché nhu: khong thé ap dung
d6i voi cac ddi twong khong cuing ngdn ngit, thinh giac khong hoan chinh. Véi cac
d6i trong nay phai co6 cac bao cdo vién, tuyén truyen vién riéng. Lo1 n6i khong co
hinh dang, mau sic, chi tac dong vao thinh giac. Dé khic phuc han ché nay, nguoi
n6i phai biét gay 4n tuong, kich thich, 161 cudn nguoi nghe. Ngudi nghe phai cham
chu theo doi, tap trung tu tudng cao.

2. Quy mé va ddi twong ciia tuyén truyén miéng vé phap luat

Quy md cua tuyén truyen miéng vé phap luat rat da dang, 601 tugng cua tuyén
truyen miéng vé phap luat rat phong phu. Tuyén truyén miéng vé phap luét c6 thé
tién hanh cho dt moi thanh phan (can bd, nhan dan, tri thic, cong nhan, nong dan,
doanh nhan, phu lao, thiéu nhi...) trong mot hoi nghi 16n, trong nhém nguodi, tham
chi cho mot nguoi.

Theo 3 tiéu chi chinh: Péi twong, quy mé va méoi truong, nguoi noi can luu y
nghién ciru tam 1y nguoi nghe trong cac 16p tap huan, cac budi néi chuyén chuyén
dé, cac budi hop, cac budi tuyén truyén ca biét.

3. Phwong thirc t6 chirc mét so hinh thirc tuyén truyén miéng phap luat
3.1. Mé cac 16p tap huan

Noi dung tip huan c6 thé 1a mdt vian ban phéap luat kém theo vin ban huéng
dan thi hanh hodc nhiéu van ban phap luat doc 1ap. Nhiing vin ban phap luat nay
c6 thé 1a vin ban tuyén truyén lan dau hodc 13 van ban dugc tuyén truyén lap lai.
Hoc vién cua 16p tap huén 1a nhirng bdo cao vién, bién tap vién, phong vién, can bd
thi hanh phap luat, can bd quan 1y trong linh vuc vin ban diéu chinh.

O cac 16p tap huan, giang vién khong chi gioi thi¢u vé cac ndi dung co ban
cua van ban ma phai di sdu vao nhimg van dé lién quan dén cac linh vuc nghiép vu
nhat dinh: thim quyén cua cac chu thé, cac bién phap quan 1y, thi tuc tién hanh céac
cong viéc. Chu trong ddi méi phuong phap tap huan, két hop phuong phap truyén
théng va phuong phap hién dai, ldy ngudi hoc 13 trung tim, ap dung phuong phap
tich cuc, moi nguoi cung tham gia, c6 sy trao doi qua lai gilta hoc vién va giang
vién, huy dong tinh tich cuc tham gia ctia hoc vién; giang vién chi 1a nguoi hudng
dan, dinh huéng cho hoc vién vira hoc 1y thuyét vira thuc hanh; két hop véi cac
phuong tién hd trg nhu tranh anh, bang hinh dé budi tip huan sinh dong, nguoi hoc
dé tiép thu va biét van dung thanh thao trong thuc tién.

Viéc t6 chire cac 16p tap huan c6 thé o quy mo lon (vai tram nguoi) cling co
thé & quy mé nho (vai chuc nguoi). Luu y can bb tri thoi gian hop 1y dé triéu tap
dugc dung, du hoc vién, co quy ché de viéc hoc tap dugc nghiém tac. Cling can to
chtrc viét thu hoach hodc kiém tra, t6 chic danh gia két qua tip huan (qua phiéu,
phong vén truc tiép...), cap chimg chi dé kich thich y thirc va tinh than hoc tap cta
hoc vién. V& hinh thtrc nén ¢6 trang tri, khai mac, bé mac dé 16p hoc trang trong va
tang tinh hi¢u qua.

3.2. N6i chuyén chuyén dé vé phap luat

Mot budi néi chuyén chuyén dé vé phap luat thuong 13 mot budi ndi vé mot
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linh vuc chinh tri, kinh té, x4 hoi, van hoa, quan ly... gan véi mét so ché dinh,
nganh luat. Mot budi noi chuyén chuyén dé thuong khong dong khung trong pham
vi phap luat, trong khuén khd mot van dé khép kin ma mo ra nhiéu linh vuc c6 lién
quan, nhiéu hudng suy nghi. Chinh vi thé, cdc budi néi chuyén chuyén dé thuong
thu hat dugc dong dao bao cao vién phap luét, can bo nghién ctru, cdn bd xay dung
phap luat, can bo tuyén truyén phap luat, hoa gidi vién, thanh vién cac Cau lac b0
phap luat... tham gia.

B4o cdo vién trong cac budi néi chuyén chuyén dé phai 1a nguoi c6 kién thic
chuyén nganh sau rong vé linh vuc duoc trinh bay va am hiéu phap luat.

Khi t6 chtrc mot budi nodi chuyén chuyén dé néi chung va chuyén dé phap luat
noi riéng, nguoi ta thuong gén vao cac su kién chinh tri, thoi sy, nhiing ngay c6 y
nghia lich su...

3.3. Long ghép viéc tuyén truyén phap luit vao mot budi hop

Do ddi twong du, budi hop rit da dang, c6 thé 1a can bo, _cong chure; nguoi
quan ly doanh nghiép; nguoi lao dong; ngudi dan ¢ thén, ban, t6 dan phd, cho nén
tuy ting d6i tuong ma nguoi tuyén truyén lya chon nodi dung phap luat dé 1ong
ghép cho phu hop. No6i dung phap luat duoc truyen tai co thé trén co so ké hoach
clia cap trén hodc co thé do can bo tuyén truyén dé xuét trén co sé tinh hinh chinh
tri, kinh té, x3 hoi cia dia phuong.

Khi 16ng ghép ndi dung phap luat vao mot budi hop, diém quan trong nhat 1a
cach dat van dé v01 nguoi nghe. Can dat Vén dé sao cho nguoi nghe thdy rang vi su
quan trong va cap thiét cta viéc tuyén truyen van ban phép luat 16ng ghép vao hoi
nghi, cugc hop nay chtr khong phai “nhan thé” hoi nghi, cudc hop nay ma phd bién
van ban. Néu c6 thé duoc, nguoi noi cong bd viee tuyén truyén phap luat 1a mot
ndi dung trong chuong trinh cudc hop hodac cong bd chuong trinh cudc hop trudc
cho nguoi du cudc hop. Mot viée quan trong nita 1a xac dinh thoi diém, bdi canh
dé pho bién phép luat sao cho hop 1y nhat dé ngudi nghe dé tiép thu va tao khong
khi thoai mai cho ngudi nghe. Qua d6, viéc 10ng ghép tuyén truyén phéap luat vao
cudc hop s€ dat duoc hi€u qua cao hon.

3.4. Tuyén truyén miéng c4 biét

Tuyén truyén miéng ca biét 1a hinh thirc tuyén truyen miéng vé phap luat ma
d6i tuong (nguoi nghe) chi c6 mot hodc vai ba nguoi. Néu nhu tuyén truyén trong
hoi nghi cung cap cho nguoi nghe hiéu biét chung vé phap luat thi tuyén truyén cé
biét thuong cung cip cho ngudi nghe nhitng ndi dung phap luét cu thé; van dung
phép luat trong nhiing truong hop, hoan canh cu thé ma ngudi nghe dang quan
tam. Hinh thirc tuyén truyén nay thuong dugc st dung trong trudng hop ngudi
thira hanh phap ludt 1am viéc voi dbi twong ciia minh; ngudi tu van phap luat
huéng dan, giai thich cho nguoi dugc tu van; can bo tro gitup phap 1y huéng dan,
trg gitp phap luédt cho nguoi dugce trg gitp...

Trong tuyén truyén ca biét, nguoi noi thuong & vi tri “co 1oi” doi véi nguoi
nghe. Nhung khong vi thé ma trong khi thyc hién nhiém vu, ngudi ndi c6 thai do
ap dat, 101 n6i ménh Iénh d61 véi ho ma phai 1am cho ho thuc sy hiéu, tin, ton trong
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phap luét, tir d6 tu giac tuan thu phap luat. Mubdn vay nguol noi phai can cir timg
d6i trong ma c6 bién phap tuyén truyén thich hop; tim hiéu sdu hoan canh, truyén
thong cua gia dinh ho, van dung dao ly, phong tuc, tdp quan, muc dich, y nghia cua
cac quy pham phép luat dé giai thich, thuyét phuc ho.

Pé chuén bi cho bubi tuyén truyén ca biét dat két qua, can bd lam cong tac
tuyén truyén phép luat can chuan bi cac ndi dung sau day:

- Cac quy dinh phap luit lién quan dén su viéc cua duong su;
- Dy kién tinh huong, cau hoi ma duong su co6 thé hoi, chat van;

- Phong tuc, tap quan ¢ dia phuong, dao ly va nhiing kién thirc x4 hoi c6 thé
phai van dung;

- Nhan than duong su: Hleu biét, y thirc chdp hanh phap luat cua duong su trudc
day; diéu kién, hoan canh, truyén thdng gia dinh, nguyén vong... ctia duong su.

Khi tuyén truyén ca biét doi hoi phai van dung k¥ ning tuyén truyén miéng
hét strc tinh té. Ngudi noi con phai 1a ngudi nhay cam, tdm 1y va c6 kinh nghiém
trong cong tac ndy. Bén canh do, dé thuyét phuc nguoi nghe, tin ¢ phap luat thi
nguoi noi phai thé hién dé ngudi nghe tin minh la mot can bg, cong chuc t6t
(khong c6 biéu hién tham nhiing, cua quyén, hach dich, gy phién ha, c6 trach
nhiém voi cong viée, liém khiét...). Trong khi tuyén truyén miéng ca biét, nhiing
quy tic tuyén truyén hoi nghi khong thé ap dung mot cach cing nhic, tham chi hoc
ham, hoc vi, chtic vu... ctia nguoi néi khéng cd v nghia 16n dbi véi nguoi nghe.

Diéu quan trong nhat 13 ngudi noi phai tao dugc long tin, su ton trong cua
nguoi nghe; lam sao dé ngudi nghe tin ring van dung phap luat vao dleu kién,
hoan canh nay la hoan toan chinh xac. Nhu vay, néu mot budi tuyén truyén phap
luat & hoi nghi nham dat yéu cau chung la nang cao niém tin, hiéu biét, y thirc chip
hanh phap luat cho nguoi nghe bang cach cung cap cac hiéu biét, nhan thirc chung
vé phap luat cho ho thi tuyén truyén ca biét c6 muc dich cao hon 1a thong qua viée
van dung phap luat vao mot hoan canh, su viéc cu thé dé nang cao ni€ém tin, y thirc
chap hanh phép luét cua nguoi nghe. Pé dat dugc muc dich, yéu cau ndy nguoi noi
khong nhimg phai am hleu phap luat, hiéu biét doi sdng x4 hoi ma phai co sy cam
thong séu sac vdi cudce song cua doi twong. Poi khi, trong qué trinh tuyén truyén ca
biét ngudi nodi can phai tam su chan tinh, chia sé v&i ngudi nghe vé hoan canh cia
ho; c6 nhimg 161 khuyén, dong vién mot cach chén thanh, tinh cam dé tao sy tin
tuong, yéu mén ciia ngudi nghe vi minh. D6 1a nhimg yéu t6 co ban dé thuyét
phuc ddi tuong.

4. K§ ning tuyén truyén miéng vé phap luat
a. Gay thién cam ban dau cho ngwoi nghe:

Giita nguoi néi va ngudi nghe, nhét 1a lan dau bao gio cling c6 hang rao tam
Iy ngan cach. Vi vay, viéc gay thién cam ban dau rat quan trong. Thién cam ban
dau thudc ca nhan than va biéu hién ctia nguoi ndi khi budc 1én byc tuyén truyen
Thién cam ban dau tao ra su hing tht, say mé cua nguoi nghe, cing ¢ dugc niém
tin vé van dé dang tuyén truyén. Danh tiéng, pham chét dao dtrc, hoc ham, hoc vi,
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chtrc vu ctia ngudi ndi lam cho ngudi nghe hao hac chd don budi tuyén truyén
Dang vé bé ngoai, y phuc, nét mat, ctr chi, phong thai, 161 giao déi ban dau déu co
y nghia quan trong (1‘01 vOi viée gdy thién cam cho nguoi nghe. Dau toc bu xu, lung
tang trong viéc sip xép tai liéu, sy 4p tng gy khé chiu ban dau cho nguoi nghe.
Nguoc lai, tuoi cudi bao quat hoi truong, ¢d 161 chao mung chuc tung, c6 cau méd
dau di dom, hai hudc, cong bd thoi gian lam viée rd rang, thoai mai v.v.. ngudi ndi
déu gy duoc thién cam ban dau déi véi nguoi nghe.
b. Tao sw hép dén, gdy én twong trong khi noi:

Nghé thuat tuyén truyén miéng 1a tao su hap din, giy an tuong bang giong
noi, diéu bo, ngdn ngir. Giong néi phai rd rang, mach lac nhung truyén cam. Hét
stc tranh 16i n6i déu déu. Giong noi, am lugng phai thay d6i theo ndi dung, phai
nhan manh vao nhig diém quan trong.

Trong mdt cau can co tir, cum tir dugc nhén diéu b co tac dung kich thich su
cha y cua nguoi nghe. Dong tac, diéu bo can phai phu hop voi néi dung va giong
n6i dé nhan hiéu qua tuyén truyen ctia 101 noi. Sic thai ¢ tac dung truyén cam rat
16n. Ve mat cua nguoi ndi can thay doi theo dién bién cua ndi dung. Nguoi noi dua
ra s6 liéu, su kién dé minh hoa, dat cau hoi dé ting thém su chi ¥ ctia nguoi nghe.

Ngudi néi ciing can phat huy vai tro thong tin, truyén cam ctia ngdn ngit bang
cach st dung chinh xac, ding mirc thudt ngir phap 1y, thuat ngtr chuyén nganh va
ngdn ngir binh dan.

Viée st dung hop ly, chinh xac y t&, hinh anh trong kinh dién, tho vin, ca
dao, dan ca vao budi tuyén truyén phap luat ciing 1am tang tinh hap din, thuyét
phuc dbi véi ngudi nghe.

¢. Bdo dam cdc nguyén tac sw pham trong tuyén truyén miéng:

Nguoi noi can ton trong cac nguyén tic su pham. Tir bd cuc bai noi, dién dat
cac doan van, lién két giita cac doan vin, dén cach n6i déu phai 1o rang, mach lac,
l6gic. Nguoi nghe can duoc dan dat tir dé dén kho, tur don gian dén phuc tap, tir
gan dén xa (phuong phap suy dién) hoic tir xa dén gan (phuong phap quy nap) va
tuy ting van dé ma dung 1y luan soi sang cho thyc tién hodc tir thuc tién ma di sau
vao 1y luan. Tuy nhién du dién giai rong hay hep déu phai luén bam sat trong tam
clia van dé.

d. Str dung phwong phdp thuyét phuc trong tuyén truyén miéng:

C6 3 phuong phap tuyén truyen 1a thuyét phuc, néu guong va am thi. Tuyén
truyen miéng vé phap luat chu yéu dung phuong phap thuyét phuc véi ba b phan
cau thanh la chirng minh, giai thich va phan tich.

- Chitng minh 13 cach thuyét phuc chu yéu dua vao cac dan ching xac thuc
dé 1am sang to va xac nhan tinh ding din cta van dé. Cac din ching dua ra gdm
s6 liéu, su kién, hién tuong, nhan chuing, danh ngdn, kinh dién. Cac dan ching nay
phai chinh xéc, tiéu biéu, toan dién va sat hop voi van dé can ching minh. C6 nhu
vay moi co sirc thuyét phuc.

- Giai thich 1a viéc dung ly 1& dé giang giai gitip ngudi nghe hiéu 16 va hiéu
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ding van dé. Lap luén trong khi giai thich phai chat ch€, chinh xac, mach lac, khuc
triét, khong nguy bién.

- Phan tich 1a m6 xé van dé nhim tim dugc dic diém, ban chat, diém manh,
diém yéu, diém tét, diém xau, sy phu hop, khong phu hop.... ciia van dé. Viéc phan
tich phai dua trén co s& khoa hoc, khong dugc cuong diéu mat nay, ha thép mat
kia, t0 héng hoac bdi den su viéc. Sau khi phan tich phai co két luan, danh gia,
huéng nguoi nghe vao dinh hudng tu duy ding ddn, khong 1am cho nguoi nghe
hoai nghi, dao dong, hoang mang.

5. Cac buéc tién hanh mét budi tuyén truyén miéng vé phap luat:

a. Bwdc chudn bi: gom 5 ndi dung chinh sau dy:

- Nim vitng doi twong tuyén truyén:

Can phai biét 1 noi v6i ai dé n6i nhu thé nao. Vi thé c6 cau: Nghé thudt tuyén
truyén trudc hét 1a nghé thuat nim ving d6i twong tuyén truyén. Ngudi ta nim
ving d6i tuong tuyén truyen qua cac y€u t sau day:

- Sb luong, thanh phan: tri thirc, cong nhan, ndng dan, hoc sinh, thanh nién,
phu nit, thiéu nhi, phu 130...; trinh d§ van ho4; tinh hinh thuc hién phap luat & co so
do; v thic phap luat, nhu cau tim hi€u phép luét cua doi tugng.

- C6 thé nam viing d6i tugng bang phuong phap truc tiép (tur diéu tra, tim
hiéu, gap g, hoi han, quan sat...) hodc bang phuong phép gian tiép (qua cac tai
lidu, sach bao, bao cio, tong két, trao d6i voi nhimg ngudi lam coéng tac quan 1y,
phan anh cua nguoi t6 chtrc budi tuyén truyén...).

- Nam vitng nhitng van dé lién quan dén linh viec ma van ban diéu chinh:

K¥ thuat nghiép vu chuyén nganh, duong 16i cua Pang, phap luat cia Nha
nuoc trong linh vue do, cac tai liéu ly luén, giao khoa, cac tai liu cua nudc ngoai
trong linh vuc d6. Piéu nay yéu cau nguoi ndi phai co qua trinh suu tam, tich luy
1au dai v6i mot ¥ thire day da vé cong viée va long say mé nghé nghiép.

- Nam vitng néi dung van ban. Cu thé la:

+ Hiéu r0 y nghia, ban chat phap 1y ctia van dé dugc van ban diéu chinh, sy
can thiét phai ban hanh van ban;

+ Hiéu rd do1 tugng diéu chinh, pham vi diéu chinh cta véan ban;

+ Hleu 18 y nghia cua cac quy pham, ddc biét la y nghia vé mit quan ly Nha
nuéc, vé tic dung diéu chinh cua timg quy pham cu thé.

Mudn vay ngudi ndi can nim dugc cac thong tin tu liéu lién quan toi van ban,
nam vimg tu tuong, quan diém chi dao cta viéc ban hanh cac vin ban d6 thong
qua cac nghi quyét cua Pang, ké hoach phat trién kinh té, x4 hoi hodc tryc tiép hon
la qua to trinh vé viéc ban hanh vin ban, qua cac bai xa luan, binh luan khoa hoc
d6i voi van ban. Ngoai ra, viéc gidi thiéu co chon loc y kién dong gop cua cac
chuyén gia, cua nhiing nha hoat dong thuc tién lién quan dén vin ban do cling rat
can thiét.
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- Nghién ctru cac vin ban thi hanh, tai liéu huéng dan tuyén truyén vin ban do;
- Nam viing h¢ théng vén béan diéu chinh linh vue d6;

- Theo ddi sat qua trinh dy thao vin ban tir khi 14p dé cuong, qua cac cudc
thao luan, lay y kién nhan dan, két qua ti€p thu, chinh 1y cho dén khi van ban duogc
ban hanh.

- Suu tam cdc tai liéu dan chitng, minh hoa

- Chuan bi dé cwong

De cuong cho bu01 no6i can day du vé noi dung, thich hgp véi d6i tuong, chit
ché vé bd cuc, sic sao vé lap luan. Khi chuan bi dé cuong can cha y:

- Bé cuong khong phai 1a mot bai viét hoan chinh.

- Lua chon van dé cdt 18i cta vin ban, lién hé voi hé thdng phap luat dé 1am
r0 moO1 quan hé cua van ban véi h¢ thong phap luét;

- Pé thu hat nguoi nghe, toan bo cac phan trong bai néi phai co mdi quan hé
hitu co véi nhau nhu cot truyén ciia mot cau chuyén: tir yéu cau, nhiém vu cua van

ban, dan dén co ché quan 1y thé nao, quyen va nghia vu cua cac chu thé thé nao,
ché tai d6i v6i nguoi vi pham ra sao... dé dat duoc yéu cau nhiém vu cia van ban.

Co su chuan bi tbt nguol noi s€ cd tdm trang tu tin, thoai mai, hao hung trudc
khi budc vao budi noi chuyén.

b. Tién hanh budi tuyén truyén migng vé phdp luit:

Mot budi tuyén truyén miéng vé phap luat thuong ¢ cac phan sau:

- Vao dé: Nham gidi thiéu van dé, khoi goi nhu cau cta ddi tuong, dinh
hudng tu duy, khoi goi tinh cam, thiét lap quan hé gitra nguo1 ndi vai nguoi nghe.

Véi tuyén truyen miéng vé phap luat, cach vao dé c6 hiéu qua thuong 1a goi
ra nhu cau tim hleu Yy nghia, su can thlet phai ban hanh van ban, phai c6 phap luat
dé diéu chinh van dé dang tuyén truyén.

- Néi dung: La phan chu yeu ctia budi tuyén truyén, 1am cho dbi twong hiéu,
nim duoc ndi dung, chuyen bién nhén thuc, nang cao y thirc cho dbi tuong. Can
luu ¥ khong bao gid viét dé cuwong 1a sao chép, tom tat van ban, tuyén truyén, gidi
thiéu phap luat khong bao gio 1a doc nguyén vin van ban. Viét, doc mot doan nao
do6 trong van ban chi c6 tinh chat dan chirng, minh hoa.

Trong tuy@n truyén vin ban phai cha y t6i 2 diéu:

- Trinh bay theo cach nao 1a thich hop nhat;

- Néu nhiing van d¢ gi 14 co ban, cot 16i, trong tam dé nguoi nghe nam dugc
nodi dung van ban.

Dbi tuong tuyén truyén, phd bién phap luat hét sitc phong pht nhung c6 thé
tam chia ra 4 loai: Can b0 quan ly; cdn b0 nghién ctru, xay dung van ban, can bo
tuyén truyén, nhirng nguoi phai chap hanh phép luat.

Trén co s& phan loai d6 ma co6 sy hinh dung vé muc dich, yéu cau trong tam,
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trong diém, phuong phap trinh bay phu hop véi timg d6i tuong.

- V6i can bd quan ly: Tuy theo tung cap c6 thé thién vé phuong phap khai
quat hodc dién gidi, thién vé 1y luan hoac thyuc tién, nhung can tip trung nhan
manh, 1am rd nhimg quy pham vé quyén han va trach nhiém ctia cic co quan quan
1y Nha nudce, nd1 dung quan 1y Nha nudce, cac hinh thic vi pham va mac do xu ly,
thAm quyén xir 1y, t6 chitrc thi hanh van ban. . .

- V6i can b nghién ciru, xay dung van ban: Phuong phap khai quat thuong
dat hiéu qua tuyén truyen cao vi ddi twong nay thuong quan tam dén nhirng quan
diém, nhimg van dé 1y luan chira dung trong van ban. Ngoai ra can lam rd: van ban
d3 dap Gng duoc nhitng nhu cau thuc tidn nao, nhimg gi chua dap tGng duoc,
nhimg gi da thong nhat, nhitng gi ton tai, van ban nao s& dugc ban hanh tiép, vi tri
ctia van ban nay trong hé théng cac vin ban thudc linh vuc vin ban diéu chinh...

- V6i can bg tuyén truyén (gom bao cao vién, tuyén truyén vién, phong vién,
bién tap vién): co thé _dung phuong phap khai quat hodc dién giai tuy theo hinh
thirc van ban nhung can nhan manh ban chat, nghia phap ly cta van dé, su can
thiét, muc dich cta viéc ban hanh vén ban, nhiing so liéu, tai liéu can vién dan, d6i
chiéu, so sanh, cac van dé chul yéu can tap trung pho bién, tuyén truyén.

- Voi nhitng nguoi phai chap hanh phap luat: Dung phuong phap dién gidi
1a phu hop. Can néu ban chat, ¥ nghia cta van dé, muc dich, sy can thiét phai ban
hanh vin ban, ¥ nghia ciia cic quy pham lién quan dén timg ddi tuong thi hanh
trong vin ban. Quyén va nghia vu cta cac chi thé trong quan hé xi hoi dugc van
ban diéu chinh, co ché thuc hién quyén khiéu nai, khoi kién, thoi hiéu khiéu nai,
kho1 kién v.v..

- Phan két ludn:

Nguoi néi thuong diém lai va tom tit nhitng van dé co ban di tuyén truyén.
Tuy ting do61 tugng ma néu nhitng van dé can luu y d61 véi ho.

- Tra 101 cdu héi ciia nguoi nghe: Can danh thoi gian can thiét tra 101 cac cau
hoi ma ngudi nghe quan tam, chua hiéu ro.

Tom lai, hi¢u qua cua tuyén truyen miéng vé phap luat phu thudc vao rat
nhiéu yéu t6. Dé dat hiéu qua tuyén truyén cao, ngudi tuyén truyén phai day cong
tich luy, chudn bi dé cuong, phai c6 nghé thuat pha hang rao ngan cach ban dau vé
mat tam 1y gay thién cam, gay sy chi y cua nguoi nghe tir khi bat dau budi noi
chuyén; phai biét tao nhu cau, kich thich, hap dan, gdy an tuong cho nguoi nghe

trong sudt budi noi; biét két ludn dung cach dé khi két thuc con dé lai nhitng diéu
can thiét cho nguoi nghe ti€p tuc suy nghi.

6. Xay dung ké hoach t6 chirc mét budi tuyén truyén miéng

Nguoi lam cong tac tuyén truyen phap luat thuong phai xay dung ké hoach to
chtrc nhitng budi tuyén truyén vé phap luat dé:

- Trinh nguoi 1anh dao truc tlep phé duyét;

- Thong béo cho cac don vi lién quan (néu co);
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- Thong bao cho bao céo vién nhitng diém can thiét khi can bo tuyén truyén
phap luat mo1 nguoi khac néi;

Yéu cau dbi véi ban ké hoach 1a: dﬁy du, cu thé, 1o rang, ngén gon.

NGi dung ban ké hoach ngodi phan tiéu dé phai c¢6 nhitng ndi dung chinh sau ddy:

- Muc dich;

- Poi tuong: thanh phﬁn, $6 luong, dac diém cua d6i tuong vé gidi tinh, nghé
nghiép, do tudi...;

- Noi dung;

- Thoi gian, dia diém;
- Bao cao vién;

- Cong tac chuén bi;

- Kinh phi.

Khi xay dung ké hoach, can bd 1am cong tac tuyén truyén phai luén ludn gin
voi diéu kién thuc té cua dia phuong, don vi. Vi du: khi dé ra muc dich tuyén
truyén can phai gan véi viéc gop phan khic phuc nhitng mat yéu kém vé quan 1y,
gidm tinh trang vi pham phap luat... & dia ban.

II. KY NANG BIEN SOAN PE CUONG TUYEN TRUYEN PHAP
LUAT

1. Mot s6 van dé chung
1.1. Khdi niém dé cwong

Pé cuong tuyén truyén van ban phap luat la tai liéu dung dé tuyén truyén, giai
thich, huong dan, phd bién mot van ban phap luat, mot van dé phap Iy ma nguoi su
dung co thé dua vao do dé nghién ctru nodi dung van ban, cac trong tam can tap
trung tuyén truyén, pho bién vin ban hodc dé bién soan céc tai liéu tuyén truyén
khac mét cach cu thé, sat hop, sinh dong, phu hop véi bdi canh, d6i tuong nhung
van dam bao cho ddi tuong hiéu chinh xac ndi dung van ban va thyc hién théng
nhat. Mat khac, dé cuong tuyén truyén con ¢6 nhiém vu hudng dan, chi dao viéc to
chtic trién khai tuyén truyén vin ban phap luat phu hop véi timg loai dbi tuong,
trén tung dia ban.

1.2. Sw cén thiét phdi xdy dung dé cwong tuyén truyén phdp lugt

Nhiém vu co ban cua cong tac pho bién, gido duc phap luét 1a lam cho moi
nganh, moi cip, moi co quan, to chirc, moi cong dan déu hiéu biét phap luat dé
nang cao y thirc phap luét cho can bg, nhan dan. Cong tac pho bién, gido duc phap
luat duoc trién khai ¢ nhiéu nganh, nhiéu cép, bang nhiéu hinh thirc, bién phap
khac nhau. Yéu cau xuyén sudt trong qua trinh trién khai 1a moi nguoi phai hiéu
dung cac quy dinh cua phap luat dé tir d6 van dung mot cach thong nhat, vi vy ho
phai nam bt duoc tu tudng chu dao cua vin ban trudc khi nam vén ban, nhimg
van dé cdt 161 khi xay dung van ban quy dinh nhitng van dé gi, quy dinh nhu thé
nao va tai sao lai quy dinh nhu vay. Viéc xay dung mdt quy pham phép luat, mot
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van ban quy pham phap luat ludn bi chi phdi boi rat nhiéu yéu td: chinh tri, kinh té,
xa hd1, van hod, khoa hoc, k¥ thuat, tai chinh, phong tuc, truyén théng, trinh do dan
tri... Vi vy, chi voi nhiing tai liéu, kién thirc da tich luy dugc trong qua trinh lau
dai va ca nhimg gi nim duoc trong qué trinh du thao van ban, véi trinh d6 phap 1y
va kinh nghiém nghé nghiép nhat dinh, ngudi viét dé cuong moi thau tém dugc
tinh than vin ban dwa vao dé cuong.

Be cuong tuyén truyen van ban phap luat con co tac dung hudng dan chi dao
viéc trién khai tuyén truyén vin ban. Vi viy, viét dé cuong tuyén truyén van ban
phap luat bao gio ciing gilt mot vi tri quan trong trong cong tac chi dao va to chirc
phé) bién, gido duc phap luat.

1.3. Poi twong sir dung dé cwong

Péi tuong st dung dé cuong tuyén truyén rat da dang, thudng 1a cac béo cio
vién, tuyén truyén vién phap luat, phong vién bao dai, can bd 1am cong tac pho
bién, gido duc phap luat cua cac co quan tu phap va can bo lam cong tac phap ché
cua cac bg, nganh, doan thé va cac doanh nghiép.

1.4. Yéu cdu ciia viéc xdy dwng dé cwong
Xay dung dé cuong tuyén truyén phéap luat can bao dam cac yéu cau co ban sau:

Vé hinh thire: B6 cuc dé cuong phai 1d rang, chat ché, hop 1y. Ngon ngir duoc
su dung trong dé cuong phai 1a ngdén ngir dai chung, cach hanh van gian di, trong
sang, dé hiéu. Dién dat phai mach lac, suc tich, ngan gon.

Vé néi dung: Dé cuong phai tao diéu kién cho nguoi su dung hiéu dtng muc
dich, y nghia cua viéc ban hanh van ban phap luat, hiéu chinh xac quy dinh cua
phap luat, nim duoc ndi dung chinh, nhimg vin dé trong tim ctia vin ban phap
luat, cach van dung van ban trong cac quan hé phap luat.

Vé thoi gian: Dé dam bao tinh thoi sy cua van ban, dé cuong tuyén truyén can
dugc bién soan va cung cap kip thoi cho cac d6i tuong dé to chuc trién khai tuyén
truyen, pho bién trude ngay van ban cé hi€u luc phap luat, tao thuan loi cho qua
trinh thyc hién va ap dung phap luat duoc thong nhat.

1.5. Yéu cau doi voi nguwoi viét dé cuwong

Pé dé cuong tuyén truyén van ban phap ludt c6 chat liwong, yéu cau nguoi
viét dé cwong tuyén truyén phdp ludt can dép g cdc yéu cau sau dady:

- C6 trinh d6 phdp Iy nhat dinh. Chat luong cla de cuong tuyén truyen phap
luat phy thugc nhiéu vao trinh d6 phap luat cuia nguoi viét dé cuong, vi thé de dam
bao yéu cau tdi thiéu cua dé cuong, nguoi viét & cuong phai dugc dio tao vé phap
luét hodc ¢ nhiéu nim cong tac thuc tién trong linh vuc do.

- Ndm viing ndi dung véin bdan. Nguoi viét dé cuong tuyén truyén phap luat
c6 thé 13 nguoi truc tiép tham gia vao qua trinh soan thao, cho ¥ kién hodc thim
dinh ndi dung van ban phap luat do, thi ho chinh la nguoi hiéu rd nhét nhirng ndi
dung quan trong va nhiing van dé cot 16i cua van ban phap luat (nhu d01 tuong,
pham vi diéu chinh). Trong truong hop, ngudi viét dé cuong tuyén truyén khong
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phai 12 nguoi truc tiép tham gia vao qua trinh soan thao, cho y kién hodc tham dinh
ndi dung van ban phap luat do, thi can phai tim hiéu va nam viing ndi dung cta van
ban d6 trudce khi viét dé cuong.

- Hiéu sau sdc van dé ma van ban phap luat diéu chinh. Dé dap tng yéu cau
nay, nguoi viét dé cuong phai nim vimg duodng 16i, chu truong cua Dang v¢ cac
van dé can néu, cac vin ban gbc va cac van ban co lién quan khac néu co, tim hiéu
phap ludt cta nudc ta trude ddy va phap ludt ciia nudc ngoai quy dinh vé van dé
d6, cac tai liéu, 1y luan, gido khoa va ddi khi phai tim hiéu ca vé mit ky thuat
nghiép vu trong linh vuc do.

- Hiéu ré doi twong sir dung dé cuong. Doi tuong st dung dé cuong tuyén
truyen phap luét thuong la can bo lam cong tac tuyén truyén clia cac nganh, cac
cip; bao cdo vién, tuyén truyén vién phap luat ciia cac co quan, don vi, to chic va
doi ngti phong vién, bién tdp vién cua cac co quan thong tin dai ching chuyén viét
vé phap lut dé tir d6 nguoi viét dé cuong tuyén truyén ¢ cach viét cho phu hop
V01 trinh do, nghe nghiép, tam 1y lra tudi...

- Nam vieng tinh hinh kinh té - xa héi, phong tuc, tap quan, truyén thong ...
tinh hinh vi pham phap luat va yéu cau quan 1y vé tung linh vuc. Do do, nguoi viét
de cuong tuyén truyen can phai tich luy tai liéu, kién thtc, bam séat thuc té cudc
séng, ¢6 quan hé phdi hop rong rii voi cac co quan ban, nganh.

C6 vén ngdn ngir phong phu, 16i hanh vin gian di, trong sang, stc tich, dé
hiéu, dé nhd va dé van dung.

2. Noi dung co béan ciia Pé cwong

Pé cuong tuyén truyén mot van ban phap luat thuong bao gdbm 3 phan chinh
sau day:

Phin 1. Nhirng van dé chung

Phan nay thuong néu su can thlet muc dich, ¥ nghia cua viéc ban hanh van
ban. Phan nay ciing can néu nguodn goc phap 1y ciia vin ban (xuat phat tir Hién
phap, Luat hodc cac van ban quy pham khac), vi tri, vai tro cia van ban trong viéc
diéu chinh cac quan hé xi héi.

Quan diém va nhiing nguyén tac chi dao viéc xdy dyng van ban phap luat; tu
tudng chu dao va yéu cau cua cong tdc quan ly nha nudc, quan 1y xa hoi trong doi
song hang ngay va yéu cau cua chinh sach doi ngoai cia Pang va nha nudc ta.

Phan 2. Gi6i thi¢u vin ban

Mot trong nhimng yéu cau vo cung quan trong cua dé cuong tuyén truyén la
gitp d6i tuong ndm bat mot cach khai quat v€ ndi dung cua van ban d6 ma khong
thé di sau gidi thiéu hét cac chuong, cac diéu cua vin ban d6. Vi vay phan dau cia
dé cuong phai gidi thi¢u bd cuc ctia van ban vdi nguyén van tén cac phan, chuong,
muc dé nguoi doc khai quat dugc ndi dung cua van ban phép luat do.

Gidi thidu bd cuc vin ban: sb chuong, tén cac chuong, sé diéu trong chuong
deé nguoi st dung cé thé hinh dung khai quat ndi dung van ban.
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Néi dung chii yéu ciia vin bdn:

- Nhiém vu cua van ban;

- Pbi tuong diéu chinh, pham vi diéu chinh cta vin ban;

- Nhitng nguyén tic chung chi phdi cac quy dinh trong vin ban;

- Nhirng van dé duoc dé cap trong ndi dung van ban, ¥ nghia cac quy pham,
ché dinh trong van ban;

- Nhimg diém méi trong vén ban so voi phap luat hién hanh, nhimg diém stra
d6i, bo sung, ly do sura c101 bd sung, ¥ nghia cua viée sua d6i, bo sung. Khi can
thiét c6 thé néu mot sd van dé gay tranh luan, nhiing van dé dang ton tai;

- Quyén, nghia vu clia cac chu thé va nhimg ngudi c6 lién quan, cac quy dinh,
thu tuc phai thyc hi¢n;

- Vi tri ctia vin ban trong hé thdng phap luat hién hanh, cic vin ban s& ban
hanh kém theo (n€u co).

Phin 3. To chirc thue hién

bay la phan hudng dan nguoi sir dung dé cuong chu yéu 1a cac bao céo vién,

tuyén truyen vién phép luat, cac co quan thong tin dai chiing. Trong phan niy can
1am 1 cac van dé:

- Néu trong tam, trong diém tuyén truyen gan tuyén truyen Van ban véi viée
thuc hién nhimg chil truong 16n, nhitng van dé thoi sy va yéu cau quan 1y cua
nganh, cua dia phuong;

- Pua ra cac goi y vé bién phap t6 chirc thuc hién, phuong phap va hinh thirc
tuyén truyen dbi véi ting loai d6i tuong, timg dia ban cin c& vao nhu cau cua ddi
tuong va diéu kién kinh té xa hoi cua dia phuong; dac biét la tap trung quan tam
dén d6i twong can chi trong tuyén truyén;

- Phuong hudng phdi hop gita nganh tu phap, cac nganh hiru quan va céc co
quan thong tin dai ching trong viéc to6 churc tuyén truyén van ban.

Phan 4. Phu luc (néu cd)

Trong diéu kién c6 thé, dé cuong tuyén truyen van ban phap luat nén c6 cac
tai liéu tham khao kém theo bao gém cac so li€u, cac trich dan dé khang dinh,
ching minh, so sanh, mé rong nhiing van dé di néu trong dé cwong nham gitp cho
doi ngli can bo lam cong tac tuyén truyén phdp luat; bdo cdo vién, tuyén truyén
vién phap luat ¢ cac cap, cac nganh c6 diéu ki¢n tham khdo, dan chung khi thuc
hién cac hoat dong tuyén truyén phap ludt cho can bo va nhan dan.

3. Cac budc cin thiét dé viét Pé cwong

Dé viét dwoc mét dé curong tuyén truyén vin ban phdp ludt hoan chinh va c6
chat luwong, thuong dwoc tién hanh qua cdac budc sau:

Bude 1: Chuan bi

- Nghién ctru vin ban phap luat méi ban hanh hoic stra d6i, bd sung.
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- Thu thap va nghién ctru k¥ cac tai liéu c6 lién quan trong qua trinh xay dung
van ban nhu: to trinh v& viéc ban hanh vin ban; bao cdo tong hop v kién dong gop
cho du thdo van ban; cac van kién cia Bang, chinh sach cua nha nudc; céc tai licu
trong nudc va nudc ngoai lién quan dén ndéi dung van ban dé nam dugc xuat xir
cua van ban (né€u la van ban ban hanh lan dau), van ban goc va yéu cau thuc té
khach quan lién quan dén nhiing ndi dung can stra doi, boé sung (déi voi van ban
stra doi, bo sung).

- Tim hiéu déi tuong st dung, muc dich sir dung dé cuong dé dua ra céc
hudng dan, chi dao cach thurc, bién phéap tuyén truyén thich hop.

- Nghién ctru tinh hinh kinh té x4 hoi, phong tuc, truyén théng, tinh hinh vi
pham phép luat, yéu cau quan ly vé linh vuc dé cap trong van ban, dé phan tich cac
van dé néu ra trong van ban da dap img duoc nhitng do1 héi cia xa hdi va yéu cau
cuia cong tac quan ly trong linh vuc do.

Burée 2: Bién soan dé cuong.

Trude khi viét mot dé cwong hoan chinh, thudng xay dung bd cuc dé cuong
chi tiét. Sau khi 1anh dao thong qua bo cuc d€ cuong, cé thé:

- Truc tiép bién soan bang cach dya trén co sé dé cuong chi tiét va cac tai liéu
da dugc nghién ctru dé viét dé cuong tuyén truyén van ban phap luat.

- Phdi hop véi cac co quan chuyén moén tham gia soan thao vin ban dé nghi
viét theo bd cuc dé€ cuong chi tiét.

Buorc 3: Bién tap dé cuong.

Buéc 4: Hoan chinh, in 4n va guri cho cac ddi tugng sir dung

III. KY NANG BIEN SOAN TO GAP PHAP LUAT

1. Khai niém, vi tri, vai tro ciia to gp phap luat

1.1. Khdi niém: T& gip tuyén truyén phap ludt la mot loai tai liéu tuyén
truyen phap luat dugc bién soan mot cach ngan gon, r6 rang trén khuodn khé mot to

gidy nén dé dang, thuan tién trong st dung, 1a mot trong nhiing hinh thirc tuyén
truyén phép luét hiéu qua.

1.2. Déi twong sur dung: So voi cac loai tai licu phd bién “phap luat khac nhu
dé cuong tuyén truyen van ban phéap luat, ban tin... thi to gip phap luat c6 d6i
tuong su dung rong rai hon, tir cdn bg, cong chirc, nguodi lao dong, nguoi st dung
lao dong, hoc sinh, sinh vién cho dén toan thé nhan dan.

1.3. Uu diém ciia to gdp phdp lut:

- T gap phép luat hip din ngudi doc bang hinh thirc thé hién: in nhiéu mau,
c6 tranh anh minh hoa, trinh bay ngan gon, rd rang...

- Pay du, chinh xé4c, cu thé vé ndi dung cta van dé dua vao to gip tuyén
truyén phap luat nhu: nhitng diéu cAm, nhimg diéu dugc lam, nén 1am, quy ché, tha
tuc tién hanh cong viéc, chirc nang, thAm quyén cia cac co quan hitu quan trong
mot linh vuc nao do...
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- Thuan tién cho viéc str dung.

1.4. Mot s6 han ché cua to gdp phdp ludt:

- Noi dung ngin nén han ché vé luong thong tin.

- Gia tri st dung khong duoc 1au bang cac tai liéu phap luat khac.

2. Nhitng k¥ niing chi yéu trong viéc 1am to gap tuyén truyén phap luét.
2.1. Bién soan noi dung

- Can ¢t vao nhu ciu va ddi tuong st dung, nguoi dugc giao nhiém vu co
trach nhiém lga chon nhitng ndi dung phap luat phu hop véi ting doi tugng dé dua
vao to gap.

Vi du: T gip tuyén truyén vé quyén va nghia vu ctia ngudi lao dong theo quy
dinh cua B luat lao dong. C6 thé dugce chia thanh:

Phéan chung: Quyén va nghia vu ctia ngudi lao dong

Phan riéng: Quyén va nghia vu cua nguoi lao dong nir, lao dong chua thanh
nién, lao dong la nguoi cao tuoi...

- Céch thirc thé hién ndi dung vao to gap:

+ Hoi - dap truc tiép.

+ Tra 10i gian tiép thong qua cac tinh huéng phap luat.
2.2. Xdc dinh khuén khé cia to gdp

Kich thudc ctia to gap duogc hiéu 1a chiéu dai va chiéu rong cua to gap khi to gap
& trang thai trai ra hoan toan. Kich thudc ctia to gip phu thudc vao ndi dung to gap.

Nén uu tién to gap co kich thuoc bang kho gidy A4, vi c¢6 thé dung to gip nay
lam to mau photd nhan ban trén glay A4 phat rong réi cho d6i tugng tuyén truyén.
T kich thude to gip nguoi ta d& dang chon dugc s binh cho to gip sao cho khi
gap lai to gap co6 hinh dang sat v6i hinh chit nhat tiéu chuan. Vi du: to gap kho A4
khi gap lai duoc 3 binh véi kich thugc 21 x 10.

2.3. B6 cuc to gdp (1én ma két)

B6 cuc to gip gdm bb cuc bia, phan noi dung cho cac trang, tram tranh, anh
cho cic trang, dit tit cta to gap, tit ca timg phan, chon chi, chon mau va phan b,
lam vi-nhét cho tirng trang.

Néu coi to gap c6 mat trong, mat ngoai va danh s6 1 vao trang déu cua mat
trong roi lan luot tix trong ra ngoai thi thudng gap to gap sao cho trang cubi cung la
bia trudc, trang ap cudi 1a bia sau. Tuy nhién, véi cach gap khac hodc véi to gap 5
binh, 7 binh thi viéc xac dinh bia trudc, bia sau c6 thé thay doi. Bia trudc ghi tén
ctia tO gip va tranh hodc anh nham gy an tuwong vé chu dé cua to gip. Bia sau
cling c6 tac dung lam ting tinh tham my t& gip bang nhitng khau hiéu, danh ngon,
tranh, anh...

Khi phan ndi dung cho cic trang, cd ging dé mdi trang thé hién dugc mot
phan nd1 dung cua to gap va gilra cac phan c6 thtr tuy 16gic véi nhau. Tit cua tiung

21



phan co thé theo tén chuong, muc cua vin ban hoic tu dat sat voi ndi dung cua no.
Vi€c tram tranh, anh vao cac trang khong nhimg gy an tuong vé ndi dung ma con
lam ting tinh hip dan cua to gap. Viéc thay d6i kiéu chit, ¢& chit, chon mau, phan
bd mau, 1am vi nhét cho to gap... 13 nhiing viéc ¢ tinh chat my thuét; néu c6 diéu
kién nén moi hoa si tham gia dé to gap duoc trinh bay dep va hop 1y.

3. T6 chirc 1am t& gip tuyén truyén phap luit
3.1. Xdy dung ké hoach lam to gdp tuyén truyén phdp ludt.

Thong thudong viée 1am to gip tuyén truyén phap luat phai duoc dua vao ké
hoach cong tdc nam cua co quan, don vi. Trén co s& cac van ban phap luat moi
duoc Quéc hoi thong qua, van ban cua dia phuong, nhu cau tuyén truyén, phé bién
phap luét cia nganh, dia phuong, gan véi viéc thuc hién nhiém vy chinh tri va chi
truong tang cuong quan ly trong nganh hodc dia phuong.

T& gip tuyén truyén phéap luat cling co thé phat hanh dé tuyén truyén, phd
bién lai mot van ban, hoac phat hanh ddt xuat khi nhi€ém vu chinh tri yéu cau.

Co so dé 1am to gap tuyén truyén phap luat 1a ban ké hoach dugc lanh dao co
quan, don vi phé duyét.

Noi dung ban ké hoach nay gom:

- Muc dich, yéu ciu, y nghia va su can thiét phai phat hanh to gip tuyén
truyén phép luat.

- B6i tuong str dung.
- Noi dung to gp (dé cuong chi tiét).
- Hinh thic thé hién.

- Cac thong s6 co ban cua to gap: kich thudc, so binh, s0 tranh dnh tram vao
to gap, sO mau st dung, so phat hanh...

- T6 chuc trién khai ké hoach (phan cong ngudi bién soan, ngudi bién tap,
duyét ndi dung).

- Tién d9, thoi gian va kinh phi thyuc hién.

3.2. Thiét ké to gdp tuyén truyén phdp ludt

Sau khi da hoan chinh ndi dung cua to gap, nguoi dugc giao nhiém vu co
trach nhi€ém thyc hién mot s6 cong viéc sau:

- Lién hé véi hoa si dé thiét ké mau to gap.
- Trinh 1anh dao co quan, don vi duyét mau to gap.
3.3. Lam cdc thii tuc xudt ban to gdp tuyén truyén phdp ludt:

Mau to gap sau khi dugc phé duyét, nguol duge giao nhiém vu can ti€n hanh
mot sO cong viéc sau:

- Xin gidy phép xut ban.
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- Ky hop dong véi nha in, theo ddi viéc in 4n.
- Nop luu chiéu theo quy dinh cua phap luit.
3.4. T6 chirc phat hanh to gdp tuyén truyén phdp ludt

Viée to chtrc phat hanh to gap can can clr vao yéu cau, muc dich va d6i tuong
can tuyén truyen da duoc xac dinh trong ké hoach.Viéc phat hanh to gap c6 thé giri
truc tiép cho dbi twong thu hudng hodc thong qua co quan, t chirc dé cap phat cho
d6i tuong.

IV. KY NANG XAY DUNG KE HOACH PHO BIEN, GIAO DUC PHAP
LUAT

1. Sw can thiét xAy dung Ké hoach phd bién, gido duc phap luat

Xay dung ké hoach 1a viéc dé ra méot cach co hé théng nhitng cong viéc du
dinh lam trong mot thoi gian nhat dinh, vdi cach thire, trinh ty, thoi han tién hanh
cu thé.

Xay dung Ké hoach pho bién, gido duc phap luat 1a khau dau tién cua hoat
dong pho bién giao duc phép luat, 1a co s& dé té chure trién khai hoat dong phd bién
gido duc phap luat mdt khoa hoc, hi¢u qua.

Két qua cua timg linh vuc cong tac ting hoat dong phu thudc vao rat nhiéu
yéu t6 khac nhau, trong d6 c6 mot phan khong nho 1a viée lap ké hoach trién khai
cac mat cong tac va hoat dong do. Viéc xay dung ké hoach pho bién, gido duc phap
luat 14 xuat phat tir chinh nhiing dic thu cta cong tac nay, cu thé:

Thir nhat, d6i tuong can duoc phd bién, gido duc phap luat rat da dang, trong
d6 co6 can bo, cong churc va nhan dan véi trinh d§ van hoa, nghé nghi¢p, diéu kién
kinh té-xa hoi khac nhau;

Thit hai, phd bién, gido duc phéap luat dugc xac dinh 13 nhiém vu ciia toan hé
théng chinh tri dat dudi su lanh dao ctia Pang. Chinh vi vay, dé cong tac phd blen
gido duc phap luat c6 hi¢u qua doi hoi phai co su tham gia phdi hop cua cac cép,
cac nganh. Chi thi s6 32-CT/TW ngay 09/12/2003 ciia Ban Bi thu vé ting cudng
su lanh dao ctia Pang trong cong tac pho bién, gido duc phap luat, nang cao y thirc
chap hanh phép luat cta can bd, nhan dan da nhan manh: “Bg, nganh nao chii tri
dy thao van ban quy pham phap ludt thi bg, nganh do phai chiu trach nhiém chinh
vé viéc phé bién va thuc hién vin ban phdp ludt dé trong cdn b, céng chike ciia
bé, nganh minh; dong thoi co trach nhi¢m phoz hop véi B Tw phdp, cdc doan thé
& Trung wong va chinh quyén cdc cdp trién khai phé bién gido duc phdp ludt cho
can bo va nhan dan”.

Thit ba, cong tac phd bién, gido duc phap luat doi hoi tinh to chirc cao, can
duoc trién khai kip thoi, thuong xuyén, lién tuc va yéu cau két hop gifta vi¢c trién
khai dai tra véi thyuc hién co6 trong tam, trong diém.

Mot trong nhitng yéu cau dau tién dé mot vian ban nao d6 duogc thyc thi trong
cudc song la van ban do6 phai dugc kip thoi phd bién, gidi thi€u dén cac doi tugng
chiu su diéu chinh cua van ban d6. BPong thoi pho bién, gido duc phép luat la ca

23



mot qua trinh ma hiéu qua cua né khong thé nhin thdy ngay tic thoi. Do d6, phd
blen giao duc phap luat phai dugc lam lién tyc, thuong xuyén voi phuong cham
“mua dam, tham 14u”. Bén canh d6, dé gop phan giai quyét kip thoi nhimg van dé
burc xuc trong xd hoi, cong tac pho bién, gido duc phap luét cling can tap trung vao
mot s6 ndi dung va cé sy uu tién dbi voi mot sé nhom dbi tuong, dia ban cu thé.

Tu nhiing dac thu néu trén, co thé qthay viéc xay dung ké hoach phd bién, gido
duc phap luat 1a hét strc can thiét, cu thé la:

- Véi viée xac dinh 6 d6i tuong, ndi dung, hinh thirc, bién phap, tién do va
phan cong thuc hién cu thé, ké hoach phd bién, gido duc phap luat gop phan trién
khai cong tac pho bién, giao duc phap luat dugc thuong xuyén, lién tuc, khic phuc
tinh trang tuy tién, lic lam, luc bé.

- Tao diéu kién cho cac chu thé thuc hién cong tac phd bién, gido duc phap
luat chu dong hon trong t6 chirc cong vigce.

- Ké hoach phd bién, gido duc phap luat cling 1a co so dé cac co quan, ban,
nganh, doan thé va dia phuong bo tri kinh phi cho cong tac nay.

- Ké hoach pho bién, gido duc phap luat la can cur dé kiém tra, danh gia, khen
thudng viéc thuc hién nhiém vu pho bién, gido duc phap luit & cac co quan, ban,
nganh, doan thé va cac dia phuong.

2. Yéu cau, ciin cir xay dung Ké hoach phé bién, gido duc phap luat
2.1. Yéu cdu déi véi ké hoach phé bién, gido duc phdp luit

Ké hoach phd bién, gido duc phap luit trong ting giai doan can phai dam bao
cac yéu cau sau:

Thir nhat, Ké hoach pho bién gido duc phap luat phai c6 muc tiéu, giai phap,
tién do cu the, sat hop, co tinh kha thi va c¢6 hiéu qua.

Ké hoach cang cu thé, chi tiét, cang tao diéu kién thuan loi khi trién khai trén
thue té. Dong thoi trong timg giai doan ké hoach phd bién, gido duc phéap ludt phai
bam sat tinh hinh cta bd, nganh, dia phuong, cac diéu kién kinh té-xa hoi, dic biét
1a phai phut hop v6i ngudn nhan luc va kinh phi cho cong tac nay.

Thir hai, cac nhiém vy dat ra trong Ké hoach phé bién, gido duc phap luat can
phai phu hop voi tinh hinh thyc tién cua co quan, don vi, cua nganh dia phuong;
két hop giai quyet toan dién cac yéu cau cua cong tic pho bién, gido duc phap luat
v6i cac van dé trong tAm clia nganh, dia phuong.

Muc tiéu chung cua cong tac pho bién, gido duc phép luat 12 nang cao hiéu
biét phap lut cho dbi twong, hinh thanh & ho long tin vao phap ludt, tao lap thoi
quen, ¥ thirc tu gidc chip hanh phap luat va biét ap dung thuc thi phap luét trong
cong viéc hang ngay cing nhu sir dung phap luat dé bao vé quyén va loi ich chinh
dang cua ban than. Ké hoach phd bién, gido duc phap luat can phai hudng t61 viée
thue hién cac muyc tiéu chung d6, dong thoi cling nham giai quyet nhimg van de rat
cu thé cta dia phuong trong giai doan trién khai. Vi du cac van dé dén bu vé dat
dai, di dan, giai phong mit bang, cac chinh sach xa hoi, chinh sach d6i v6i nguoi
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c6 cong...
2.2. Cin cie xdy dung ké hoach phé bién, gido duc phdp ludt

Ké hoach phd bién, gido duc phap luat c6 muc tiéu 1a phd bién kién thirc co
ban vé phap luat cho tat ca cac d6i tuong, phd bién cac quy dinh ctia phap luat vé
cac linh vuc lién quan dén doi séng cia moi ting 16p nhan dan. Do vay, ngoai viée
dua trén co so dudng 16i, chinh sach ctia Pang, phap luat cia Nha nudc va hé
thong van ban phap luat dugc ban hanh trong ting thoi ky, viéc xay dung ké hoach
phd bién, gido duc phap luat can dia trén mot s6 can ctr sau day:

- Trén co s¢ Chuong trinh, ké hoach pho bién gido duc phap luat dai han cua
Chinh phu, huéng dan ctia Hoi dong phdi hop cong tac phd bién, gido duc phap
luat cta Chinh pha va caa B Tu phap, cac bo, nganh, dia phuong xay dung ké
hoach va chi dao, hudng dan thuc hién cong tac pho bién, gido duc phap luét trong
pham vi bg, nganh, dia phuong minh.

- Ké hoach pho bién, gido duc phap luat ¢ cac co quan, ban, nganh, doan thé
va dia phuong can can cir vao yéu cau nhiém vu chinh tri, céng tac quan ly cua
nganh, don vi, dia phuong cling nhu diéu kién thuc té ciia co quan, don vi, dia
phuong minh trong timg giai doan. Déy la can ctr quan trong dé xay dung ké hoach
vi huéng din cuia co quan cap trén mang tinh huéng dan chung, trong khi ¢ mdi co
quan, don vi, dia phuong c6 nhitng déc thu riéng trong phat trlen kinh té-xa hoi,
mat bang dan tri, nhitng van d¢ trong tdm, trong diém riéng, ngudn thu ngan sach
cling rat khac nhau.

- Cong tac pho bién, gido duc phap luat duoc thuc hién xuat phat tir loi ich
cua Nha nudc, cua xa hoi va cua nguoi dan. Chinh vi vy, viéc xay dung ké hoach
pho bién, giao duc phap luat nhat thiét phai dya trén nhu cau tim hiéu phap luat cia
d6i twong duoc pho bién, gido duc phép luat trong tung giai doan. Khi thong tin
phap luat dugc phé bién, gidi thidu dap tmg duoc nhu ciu cua dbi tugng can tim
hiéu thi cong tac nay sé mang lai hiéu qua cao hon nhiéu viéc 4p dat kién thirc mot
chiéu “doi tir trén xubng”.

2.3. Cac loai ké hoach phé bién, gido duc phap luat

- Can ctr theo quy md phdi hop c6 cac loai ké hoach nhu:

+ K& hoach cta Hoi dong phdi hop cong tac pho bién, gido duc phap luat;

+ K& hoach lién tich phéi hop pho bién, gido duc phap luat.

+ K& hoach phé bién, giao duc phap luat cta tung co quan, don vi

- Can cu thot gian thuc hién co: Ké hoach dai han, K& hoach nam, thang; ké
hoach theo tung dot, tirng van ban.

Trong d6 viéc xay dung ké hoach dai han c6 ¥ nghia dinh huéng quan trong
cho cong tac pho bién, gido duc phap ludt cia mot giai doan nhat dinh.

v * Ké hoach q:‘ii han: la ké hoach phé bién, gido duc phap luat véi muyc ti€u la
pho bién duong 161, chinh sach cua Dang va phap luat cua Nha nude trong tung
giai doan phat trién dat nudc. Ké hoach nay thuong kéo dai trong vai nam (3-5
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nam). Thuc chat ké hoach nay 1a dinh hudng tap trung phat huy cong tac pho bién,
gido duc phap luat trong mot giai doan ca vé ndi dung hinh thirc, dbi tuong cua
hoat dong pho bién, vi vay thudng bao gdm cac ndi dung 16n nhu:

- Muc tiéu: nang cao trinh d6 phap luat cho mdi tang 16p nhan dén.

- Hinh thtc, bién phap phd bién, gido duc phap luat chinh duoc ap dung trong
giai doan do.

- Co ché to chiic cong tac phd bién, gido duc phap luét trong giai doan do.

Thuc té trong nhitng nim qua cho théy c6 co ché phdi hop tot € mang lai
hi€u qua cao trong hoat dong pho bién, glao duc phap luat. Do vay can xay dung
co ché phéi hop to chirc cong tac phd bién, gido duc phap lut.

Céc van dé can luu y khi xay dung ké hoach phd bién, gido duc phap luat dai han:

+ Su phdi hop giira cac nganh, cac cap, cac to chirc doan thé trong cong tac
phd bién, giao duc phap luat (thuong dugc thyc hién thong qua mot dau moi chinh
la Hoi dong ph01 hop cong tic phd bién, gido duc phap luat cac cap va dia
phuong). Sy phéi hop nay 1a co sO tao nén suc manh tong hop c6 kha ning giai
quyét nhitng kho khin, vudng mac thudng gip trong hoat dong pho bién, gido duc
phap luat nhu nhan luc, phuong tién, tai li¢u, kinh phi, dia diém...

+ Co ché phan cong phdi hop giita cac nganh, cac cap;

+ Vai trd chii dong cua cac bo, nganh trong viéc phd bién, gido duc cac vin
ban phap luat do bg, nganh minh chu tri soan thao.

+ Vai tro huéng dan, chi dao cla nganh Tu phap. T6 chirc cong tac phd bién,
gido duc phap luat 13 trach nhiém cta tat ca céac nganh, cac cap. Tuy nhién voi
chtrc ning, nhiém vu ctia minh, co quan Tu phép céc cip vira 1a dau mdi phéi hop,
hudéng dan, chi dao vira truc tiép td chtrc thue hién cong tac phé bién, gido duc
phép luat.

* Ké hoach nam: Pé thuc hién tot ké hoach dai han, phu hgp véi1 muc ti€u
dai han can phai xay dung nhitng ké hoach ngan han phu hop véi nhiitng muc ti€u
trudc mat. Do 1a nhitng ké hoach nam. Trén co s ké hoach dai han s€ xay dung ké
hoach cua tirng nam. K& hoach nay thuong bao gom nhirng ndi dung chu yéu sau:

- Muc dich - yéu cau;

- N¢1 dung cong viéc;

- Phan cong trach nhiém (phan cong cu thé trach nhiém thyuc hién cua cac co
quan, don vi lién quan);

- Tién do;

- Kinh phi.

* K& hoach theo tirng dot, tirng vin ban: Dé t6 chirc phd bién cac van ban
phap luat dugc ban hanh, vi du Bo luat Dan sy, Luat Hon nhan va gia dinh, Luat
bat dai..., cadc co quan, t6 chuc xay dung k€ hoach phd bién van ban phap luat do
tdi cac tang 16p nhan dan. Noi dung cua Ké hoach nay bao gom:
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- Muc dich - yéu cau;

- Noi dung can phd bién;

- Pbi tuong dugc phé bién;

- Hinh thure, bién phép thuc hién;

- Phan cong trach nhi¢m (phan cong cu thé trach nhiém thyc hién cua cac co
quan, don vi lién quan);

- Tién do;

- Kinh phi.

3. Quy trinh xiy dung Ké hoach pho bién, gido duc phap luit
3.1. Giai dogn chudn bi

Trudce khi xay dung du thao ké hoach phé bién, giao duc phap luat, can thuc
hién mot s6 cong viéc chuan bi sau day:

Thir nhat, lua chon loai ké hoach phé bién, gido duc phap luat can xay dung.

C6 nhiéu loai ké hoach pho bién gido duc phap luat nhu: Ké hoach phé bién,
gido duc phap luét theo thoi gian, gom: ké hoach dai han (tir 3-5 nam), ké hoach
ngan han (hang ndm hodc hang quy, hang thang); ké hoach tuyén truyen mot ndi
dung phap luét (vi du tuyén truyén vé bau cir, vé phong chong ma tay, vé thué s
dung dat néng nghiép, vé bao vé mdi trudng...) hodc mét van ban phap luat cu thé
(vi du tuyén truyén vé Luat Hon nhan va gia dinh, Luat Gido duc, Luét phong,
chong bao lyc gia dinh...); ké hoach t6 chuc hoat dong pho bién, giao dyc phap luat
cu thé (vi du: K& hoach t6 chuc thi tim hiéu phap luat, ké hoach t6 chirc tap huin
kién thtrc phap luat cho hoa giai vién...). Can cir vao yéu cau, nhiém vu cta co
quan, don vi, dia phuong dé xéac dinh loai ké hoach phé bién, gido duc phép luat
can xay dung.

Thur hai, xac dinh can ctr xay dung ké hoach.

Tuy thudc vao loai ké hoach xac dinh cac can cur dé xay dung. Cu thé 1a cac
chuong trinh, ké hoach, hudng dan cta co quan cip trén trong cong tac phd bién,
gido duc phap luat, cac yéu cau, nhiém vy chinh tri, kinh té, van hoa xa hoi cta co
quan, don vi, dia phuong.

Thit ba, xac dinh muc do hiéu biét va nhu cau tim hiéu phap luat cua d6i
tuong dugc pho bién, gido duc phap luat .

bé xac dinh duge mirc do hicu biét va nhu cau tim hiéu phap luat cta doi
tuong dugc pho bién, giao dyc phap ludt, co thé tién hanh khao sat bang viéc hoi
truc tiép hodc phat phiéu diéu tra hodc nam bét théng qua viéc giao tiép hang ngay
vOi nguoi dan trong giai quyét cac cong viéc co lién quan dén ho tich hoic qua
hoat dong tu phan hoa giai & co so... Muc dich chinh 1a dé danh gia xem ddi tuong
dugc phd bién, gido duc phap luat hiéu biét phap luat & mirc d6 nao va ho can tim
hiéu nhitng ndi dung gi dé khi xdy dung ké hoach s& xac dinh duoc nhitng noi
dung thich hop véi timg nhom dbi tuong.
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3.2. Xay dung Ké hoach phé bién, gido duc phdp ludt
a. Xay dung du thao ké hoach phd bién, gido duc phéap luét

- Ngi dung chinh cia ké hoach phé bién, gido duc phdp lugt: Mbi loai ké
hoach pho bién, gido duc phap luat c6 nhimg ndi dung cu thé khac nhau, tuy nhién
viéc xay dung nhitng ndi dung chinh cta ké hoach can dam bao yéu cau sau:

+ Muc dich, yéu cau cia ké hoach phé bién, gido duc phap luat: can néu ré muc
dich, két qua cu thé can dat dugce cling nhu cac yéu cau dit ra khi trién khai ké hoach.

+ Poi twong tdc dong ciia ké hoach: can bd, cong chic cta b, nganh hay can
bd, cong chirc trong mot co quan, don vi; can by, nhan dan trén dia ban hodc nhém
doi twong (phu, nir, ndng dan, thanh nién...).

+ Noi dung phdp ludt can duwoc pho bién dén doi twong: viéc xac dinh noi
dung phap luat can dugc phd bién den d6i tuong can cir vao yéu cau chung cua ké
hoach, hudng dan cta co quan cdp trén va nhu cdu tim hiéu phap ludt cua d6i
tuong duogc phé bién. Nbi dung phap luat khong chi dung lai ¢ cac Luat, Phap 1énh
ma con la cac van ban huong dan thuc hién Luat, Phap 1énh, van ban cua chinh
quyen dia phuong, tap trung vao cac van dé lién quan dén d6i tuong duge phd
bién, nhu quyén va nghia vu cua d6i tuong, trinh ty, tha tuc, cach thic thuc hién va
bdo vé€ cac quyén va nghia vu do.

+ Hinh thirc phé bién, gido duc phdp lugt: Trén thuc té, cong tac phod bién,
gido duc phap luét duoc trién khai bang nhiéu hinh thic khac nhau nhu: tuyén
truyén miéng vé phap luét; phd blen gido duc phap luat qua cac phuong ti¢n thong
tin dai chiing, qua mang ludi truyén thanh ¢ co s&; bién soan, phat hanh tai liéu
phd bién, gido duc phap luat; day va hoc phap luat trong nha trudng; té chic cac
hinh thire thi tim hiéu phéap luat; xdy dung, quan 1y va khai thac ti sach phap luat;
phd bién, gido duc phap luat thong qua sinh hoat cau lac bo phap luit, thong qua
hoat dong tu van phap luat va tro gitp phép 1y, hoat dong hoa giai & co s, qua cac
phién toa xét xr luu dong, qua cac loai hinh van hoéa van nghé...Tuy nhién phai
xuat phat tir dbi tuong dugc phd bién, gido duc phap luat dé lwa chon hinh thirc
pho bién, giao duc phap luat phu hop.

Viéc lya chon hinh thirc phé bién, gido duc phap luat can dya trén mot sd tiéu
chi nhu:

- Su phu hop vé&i ddi tugng duge phd bién (vé trinh d6 nhan thire, diéu kién
song, phong tuc, tap quan...).

- Tinh kha thi trong diéu kién ctia co quan, don vi, dia phuong (lién quan dén
diéu kién, phuong tién, co s¢ vat chit hién c6 va sy tham gia, hudng ng cua ddi
tuong vai viée thuc hién ké hoach).

- Tinh hi¢u qua cua viéc thuc hi¢n ké hoach, thé hién qua cac tiéu chi: sb
luong ddi tuong tham gia ké hoach; tic dong cua nhitng ndi dung phép luat dugc
pho bién dén y thirc cia di tugng thé hién qua tinh hinh an ninh, trat ty an toan xa
hoi, viéc giai quyét cic mau thuan, tranh chép trong cac quan hé xa hoi, tinh hinh
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khi€u nai, t6 cdo & dia phuong.

+ Tién d¢ (thoi gian) thuc hién Ké hoach: Ké hoach pho bién, gido duc phap
luét can xéac dinh thoi gian cac cong viéc dé ra. Tién do cu thé vira ddm bao cong
tac phd bién, gido duc phap luat duoc kip thoi, phu hop voi diéu kién thuce té cia
co quan, ban, nganh, doan thé va dia phuong va ciing 13 can ctt dé theo ddi, kiém
tra viéc thuc hién ké hoach.

+ Bi¢n phap bao dam thyc hién: Xac dinh bién phap cach thirc thuc hién phu
hop véi dic diém cu thé & co quan, don vi, dia phuong: ¢6 thé t6 chtic cac hinh
thire pho bién, gido duc phap luat doc 1ap, ciing c6 thé t6 chirc phd bién, gido duc
phap luat léng ghép trong cac chuong trinh, ké hoach khac cta bo, nganh, dia
phuong nhu phong trao xay dyng doi song van hoa ¢ khu dan cu, cac chuong trinh
vé x0a d6i giam ngheo, bao vé va phat trién rimg, chuwong trinh nudc sach, vé sinh
moi truong...

Phan cong trach nhiém thuc hién mot cach hop 1y, ro rang, cu thé cho céc chu
thé thuc hién.

Hoat dong kiém tra, giam sat; ché d6 thong tin, béo cdo, so két, téng két, thi
dua, khen thudng trong thuc hién ké hoach cling dugc xac dinh cu thé.

+ Dy todn kinh phi thuc hién: Lap du toan kinh phi chi tiét thuc hién ké
hoach. Kinh phi thuc hién ké hoach pho bién, gido duc phéap luat c6 thé dugc ghi
ngay trong ké hoach hodc duoc lap thanh bang du toan riéng (kém theo ké hoach).
Céac ndi dung chi va mirc chi vé phd bién, gido duc phap luat thuc hién theo quy
dinh ctia B tai chinh va theo huéng dan, quy dinh cua b, nganh, dia phuong vé
muc chi cu thé. Dy toan kinh phi thuc hién ké hoach 13 co s& dé cac cip ngan sach
xem xét duyét va phan b kinh phi cho hoat dong pho bién, gido duc phap luat.

- Thé thirc trinh bay ké hoach phé bién, gido duc phdp lugt:

K& hoach phé bién, gido duc phap luat cia co quan, ban, nganh, doan thé va
cua dia phuong 1a mot dang van ban hanh chinh, duoc trinh bay theo quy dinh tai
Thong tu s6 01/2011/TT-BNV ngay 19/01/2011 caa B Noi vu hudng dan thé thic
va k¥ thuat trinh bay van ban hanh chinh.

b. T6 chiic 13y y kién dong gop du thao ké hoach va hoan chinh ndi dung ké hoach

- Du thao ké hoach duoc dua ra dé 1ay y kién déng gop cuia cac co quan, don
vi lién quan, nhiing nguoi s€ truc tiép tham gia trién khai ké hoach sau khi dugc
phé duyét.

- Sau khi téng hop ¥ kién dong gop, hoan chinh ndi dung ban ké hoach dé
trinh phé duy¢ét

. Trinh lﬁr}h dag co quan, ban, nganh, doan thé, Uy ban nhan dan phé duyé¢t
ke hoach (bao gom ké hoach ndi1 dung va dy toan kinh phi thyuc hién).

4. T6 chirc thue hién K¢ hoach pho bién, gido duc phap luit:
Ngay sau khi ké hoach phd bién, gido duc phap luat duoc phé duyét, cac can
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bd, bo phan, don vi dugc phan cong trong ké hoach t6 chirc thuc hién ké hoach
theo dung ddi tuong, ndi dung, hinh thuc, bién phap va thoi gian da xac dinh. o)
cac co quan, ban, nganh, doan thé thi t6 chuc phap ché gitt vai trd 1am dau mdi
phdi hop véi cac co quan, don vi hitu quan trong trién khai thuc hién ké hoach.
Trong ké hoach phai xac dinh r6 don vi dau mdi phéi hop. O cac dia phuong thi co
quan tu phap (d6i véi cap xd thi can bo tu phap-ho tich) gitr vai tro dau mdi phdi
hop véi céc co quan, td chirc lién quan ¢ dia phuong trién khai thuc hién ké hoach.

Trong qué trinh thyc hién K& hoach pho bién, gido duc phap luét, can chi
trong cong tac kiém tra, theo ddi, don dbc viéc thuc hién: can kiém tra xem cac ndi
dung cta ké hoach di duoc thuc hién dén dau? Nhing gi con ton tai? Nguyén
nhan, cach khéc phuc. Trong trudng hop can thiét co thé kién nghi cap co tham
quyen c6 bién phap phu hop cho viée t6 chirc thuc hién ké hoach trén thuc té nhu:
diéu chinh ké hoach, ndi dung, tao diéu kién vé co s& vat chat, kinh phi, luc
lugng... Dong thoi, thuc hién so két, tong két danh gia két qua thuc hién ké hoach
pho bién, gido duc phap luat nham rat ra nhiing kinh nghiém can thiét dé to chirc
thuc hién cong tac nay ngay cang tot hon. Trong qua trinh danh gia ciing can cha
trong cong tac khen thuong dé dong vién, khich 1¢ nhimg dién hinh lam tét, phat
huy két qua da dat dugc.
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